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COMUNE DI REANO

(Provincia di Torino)

Regolamento dei Controlli interni

Approvato con Deliberazione di Consiglio Comunal@ del 25.01.2013



TITOLO | — PRINCIPI GENERALI

Articolo 1 — Oggetto

1. Il presente Regolamento disciplina organizzazimtrumenti e modalita di svolgimento dei controll
interni in attuazione dell'articolo 3 del decre¢gde 10 ottobre 2012, n. 174

1 Decreto legge 10 ottobre 2012 numero 174 “Dispasizurgenti in materia di finanza e funzionamenémld enti territoriali,
nonché ulteriori disposizioni in favore delle zaearemotate nel maggio 2012” (GU 10 ottobre 2012nawo 237).

Articolo 2 — Sistema dei controlli interni

1. Data la dimensione demografica del comune dnBef 1.715 abitanti, il sistema dei controlli inte
si compone di: controllo di regolarita amministvatie contabile, controllo di gestione, controll@ide
equilibri finanziari.

2. Il sistema dei controlli & attuato nel rispett® principio di distinzione tra funzioni di inddo e
compiti di gestione.

Articolo 3 — Finalita dei controlli

1. Il controllo di regolarita amministrativa e cabtle ha lo scopo di garantire la legittimita, égolarita e
la correttezza dell’azione amministrativa.

2. 1l controllo di gestione ha lo scopo di verified'efficacia, I'efficienza e I'economicita dellz@one
amministrativa, al fine di ottimizzare anche metBatempestivi interventi correttivi il rapporto tra
obiettivi e azioni realizzate, nonché tra risorspiegate e risultati.

3. Il controllo sugli equilibri finanziari ha lo epo di garantire il costante monitoraggio degli itHop
finanziari della gestione di competenza, dellaigastdei residui e della gestione di cassa, anchisia
della realizzazione degli obiettivi di finanza plibh determinati dal patto di stabilita interno.

Articolo 4 — Regolamento di contabilita

1. Le norme dei Titoli Ill e IV del presente chesaplinano i controlli di gestione e degli equilibr
finanziari, sono inserite nel regolamento di cottitézbed approvate ad integrazione dello stessseasi
degli articoli 196, 14#er, 147quinquiescomma 6 del TUEL.

TITOLO Il = CONTROLLO DI REGOLARITA” AMMINISTRATIVA E CONTABILE

Articolo 5 — Controllo preventivo e successivo

1. Il controllo di regolarita amministrativa e cahile & sia preventivo che successivo.

2. 1l controllo & preventivo quando si svolge né#iei di formazione dell’atto che vanno dall'inittiea
all'integrativa dell’efficacia che si conclude,mmdirma, con la pubblicazione.

3. Il controllo e successivo quando si svolge dop® si € conclusa anche I'ultima padtdl’integrazione
dell’efficacia, di norma, la pubblicazione.



Articolo 6 — Controllo preventivo di regolarita amministrativa

1. Nella fase preventiva di formazione delle prapodi deliberazione della Giunta e del Consiglio
comunale, il responsabile del servizio competeetenpateria, avuto riguardo all'iniziativa o all’ogfto
della proposta, esercita il controllo di regolardenministrativa con ilparere di regolarita tecnica
attestante la regolarita e la correttezza delliaziamministrativa ai sensi dell’articolo 49 del TIUE

2. Su ogni proposta di deliberazione della GiuntekConsiglio comunale, che non sia mero atto di
indirizzo, deve essere richiestopiéirere in ordine alla regolarita tecnica del responsabi¢ servizio
interessat@.

3. Il parere di regolarita tecnica e richiamato tedto delle deliberazione ed allegato, quale parte
integrante e sostanziale, al verbale della stessa.

4. Per ogni altro atto amministrativo, il resporialolel servizio procedente esercita il controlio d
regolarita amministrativa attraverso la stessasotizione con la quale perfezione il provvedimento

2 Il paragrafo 7 del Principio Contabile Numero 2 pgli enti locali deliberato il 18 novembre 2008 da@isservatorio per la
Finanza e la Contabilita degli Enti Locali istituifgresso il Ministero dell’'Interno recita: “i dirigeti e i responsabili degli uffici
e dei servizi, negli enti privi di personale di quala dirigenziale, sono direttamente responsabili,via esclusiva, della
correttezza amministrativa, dell’efficienza, desuitati della gestione e del raggiungimento dedliettivi formulati negli
strumenti di programmazione di cui al sistema tamgio”.

3 Previsione dell’articolo 49 del TUEL nella nuovarfwlazione del DL 174/2012: “Su ogni proposta dililbderazione
sottoposta alla Giunta e al Consiglio che non siaronatto di indirizzo deve essere richiesto il parein ordine alla sola
regolarita tecnica, del responsabile del servizideressato e, qualora comporti riflessi diretti odiretti sulla situazione
economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente] cesponsabile di ragioneria in ordine alla regdta contabile. | parerisono
inseriti nella deliberazione”.

Articolo 7 — Controllo preventivo di regolarita contabile

1. Nella fase preventiva di formazione delle prapodi deliberazione della Giunta e del Consiglio
comunale, il responsabile del servizio finanziasercita il controllo di regolarita contabile corelativo
parere previsto dall’articolo 49 del TUEL, cosi eosostituito dall’art. 3 del D.L. 174/2012.

2. Su ogni proposta di deliberazione della Giuntdek Consiglio comunale, che non sia mero atto di
indirizzo e che comporti riflessi diretti o inditiesulla situazione economico-finanziaria o sulripabnio
dell'ente, deve sempre essere richiesfmarere del responsabile del servizio finanziario in oedialla
regolarita contabild.

3. Il parere di regolaritd contabile e richiamaw testo della deliberazione ed allegato, qualdepar
integrante e sostanziale, al verbale della stessa.

4. Nella formazione delle determinazioni, e di ogliio atto che comporti impegno contabile di spaEsa
sensi degli articoli 151, comma 4 e 183, commaed, TdEL 5, il responsabile del servizio finanziario
esercita il controllo di regolarita contabile atgeso I'apposizione delisto attestante la copertura
finanziaria.

5. Il visto attestante la copertura finanziaria leegato, quale parte integrante e sostanziale, al
provvedimento cui si riferisce.

4 Previsione dell'articolo 49 del TUEL rinnovato dalL 174/2012. Il paragrafo 65 del Principio ContabMumero 2deliberato
il 18 novembre 2008 dall'Osservatorio per la Finare la Contabilita degli Enti Locali istituito pressl Ministero dell’Interno
gia prevedeva che “qualsiasi provvedimento che coagse, nell’'anno in corso ed in quelli successimpegno di spesa o altri
aspetti finanziari, fosse sottoposto al parereatjalarita contabile del responsabile del servifitmnziario”.

5 Articolo 151 comma 4 TUEL: “| provvedimenti dei pessabili dei servizi che comportano impegni disspgonatrasmessi al
responsabile del servizio finanziario e sono esecabn I'apposizione del visto di regolarita cobtle attestante la copertura
finanziaria”. Articolo 183 comma 9: “Il regolamentdi contabilita disciplina le modalita con le qualresponsabili dei servizi
assumono atti di impegno. A tali atti, da definkgeterminazioni» e da classificarsi con sistemraticolta che individuano la
cronologia degli atti e l'ufficio di provenienza,applicano, in via preventiva, le procedure di aliiarticolo 151, comma 4".



Articolo 8 — Sostituzioni

1. Nel caso in cui il responsabile del servizio assente, il parere di regolarita tecnica, o dolaga
contabile, é rilasciato da colui che e designagosdituirlo.

2. Qualora l'ente sia privo di responsabili di s&govil parere di regolarita tecnica, o di regdari
contabile, & espresso dal segretario comunale.

3. Nel caso in cui il responsabile del serviziocafimiario sia assente il visto attestante la copertu
finanziaria é rilasciato da colui che & designasostituirlo.

Articolo 9 — Responsabilita
1. | soggetti di cui agli articoli precedenti rigghono in via amministrativa e contabile dei paespressi.

2. Ove la giunta o il consiglio comunale non int@mol conformarsi ai pareri di regolarita tecnicaio d
regolaritd contabile devono darne adeguata motimazinel testo della deliberazioBe

6 Si veda il paragrafo 73 dé@lrincipio Contabile Numero 2 per gli enti localeliberato il 18 novembre 2008 dall’Osservatorio
per la Finanza e la Contabilita degli Enti Locdalituito presso il Ministero dell'Interno:il“parere di regolarita contabile &
obbligatorio e puo essere favorevole o non favdegvia questo ultimo caso deve essere indicata ancta idonea motivazione.
Se la Giunta o il Consiglio deliberano pur in pregardi un parere di regolarita contabile con esitegativo, devono indicare
nella deliberazione i motivi della scelta della ¢glassumono tutta la responsabilita”.

Articolo 10 — Controllo successivo

1. Il segretario comunale organizza, svolge e difigontrollo successivo di regolarita amministrate
contabile.

2. Il segretario comunale, assistito dal person@iufficio contabilita (Area dei Servizi econonoic
finanziario), secondo i principi generali della issone aziendale e con tecniche di campionamento,
verifica la regolarita amministrativa e contabileld determinazioni che comportano impegno corgabil
di spesa, degli atti di accertamento delle entideg]i atti di liquidazione della spesa, dei cottitra di
ogni altro atto amministrativo che ritenga di viedfe.

3. Il segretario comunale svolge il controllo siesteéo con cadenza almeno semestrale, utilizzando
tecniche di campionamento, e precisamente mediargerteggio di n. 3 atti per ciascun settore. Il
segretario comunale puo sempre disporre ultergrirolli nel corso dell’esercizio.

4. |l segretario comunale descrive in una brevaziehe i controlli effettuati ed il lavoro svoltha
relazione si conclude con un giudizio sugli attinsmistrativi dell’ente.

5. Nel caso il segretario comunale esprima un giadion rilievi, un giudizio negativo o rilasci una
dichiarazione di impossibilita ad esprimere un giad deve motivare analiticamente la decisione, ed
emanare le direttive a cui conformarsi per la coore dell’irregolarita riscontrafa

6. Entro dieci giorni dalla chiusura della verifighsegretario trasmette la relazione al Sindacgaley
presidente del consiglio comunale ed ai capigrupmusiliari, ai responsabili di servizio, all’orgaiid
revisione, al nucleo di valutazione affinché neggeconto in sede di giudizio sulla performanceaksl
giunta comunale che con propria deliberazionearm@iima seduta utile, ne prendera atto.

7. Qualora il segretario comunale rilevi gravi goéarita, tali da perfezionare fattispecie penalmen
sanzionate, trasmette la relazione all'ufficio cetemte per i procedimenti disciplinari, alla Pracur
presso la Sezione Regionale della Corte dei CaaitadProcura presso il Tribunale.

8. Nella prima seduta utile successiva, il Sindaadacolta di iscrivere la relazione all’'ordine dgrno

del Consiglio Comunale, affinche I'assemblea presitia della stessa.

9. Il segretario comunale organizza, svolge e difigontrollo successivo di regolarita amministrate
contabile con la competenza, la capacita e I'espea proprie dell'ufficio che ricopre. Applica con
diligenza ed accuratezza tali qualita.

7 Principio desunto dal comma 3 dell’articolo 14 dfcreto legislativo 27 gennaio 2010 numero 39 “Affone della direttiva
2006/43/CE, relativa alle revisioni legali dei cordghnuali e dei conti consolidati, che modifica leettive 78/660/CEE e
83/349/CEE, e che abroga la direttiva 84/253/CEE".



TITOLO Ill — Controllo di gestione

Articolo 11 — Definizione

1. Il controllo di gestione é la procedura direttenonitorare la gestione operativa dell’ente, ieitlo
stato di attuazione degli obiettivi programmati adtraverso l'analisi delle risorse acquisite e adell
comparazione tra i costi e la quantita e qualithsdevizi offerti, la funzionalita dell'organizzarie
dell'ente, I'efficacia, l'efficienza ed il livelladi economicita nell’attivita di realizzazione deiepetti
obiettivi 8.

g Cosi l'articolo 196 comma 2 del TUEL.

Articolo 12 — Ambito di applicazione

1. Il controllo di gestione ha per oggetto l'intetéivita amministrativa e gestionale.

2. 1l controllo di gestione e svolto in riferiment singoli servizi, o centri di costo, verificandio
maniera complessiva e per ciascun servizio i mémzinziari acquisiti, i costi dei singoli fattori
produlttivi, i risultati qualitativi e quantitativttenuti e, per i servizi a carattere produttivocavi 9.

9 Principi enucleati dall’articolo 197 del TUEL.

Articolo 13 — Struttura operativa

1. Il segretario comunale organizza il controll@éstione.
2. Salvo diversa deliberazione della giunta comeyniaifficio contabilita (Area dei Servizi econoroic
finanziari) svolge il controllo di gestione.

Articolo 14 — Periodicita e comunicazioni

1. La verifica sull'andamento della gestione opesaattraverso il controllo di gestione, si svolgen
cadenza almeno semestrale.

2. Entro dieci giorni dalla chiusura della verifidesegretario comunale trasmette il referto apransabili
di servizio ed alla giunta comunale che con progekberazione, nella prima seduta utile, ne preattte
3. Al termine dell’esercizio, il segretario comum#dasmette il referto conclusivo alla sezioneaegie di
controllo della Corte dei ContiO.

10Lo prevede l'articolo 198-bis del TUEL

Articolo 15 — Fasi del controllo di gestione

1. Il controllo della gestione operativa si svilapgper fasi:
a. su proposta del segretario comunale, all'int#di’esercizio la giunta comunale approva |l
Piano Esecutivo di Gestione (PEG);
b. nel corso dell’esercizio finanziario con cadembt@meno semestrale, il segretario comunale,
coordinando la struttura operativa, svolge la weitlel grado di realizzazione degli obiettivi, ed
in caso di scostamento rispetto a quanto programntancorda con i responsabili di servizio
eventuali interventi correttivi. Il segretario conale redige il relativo referto e lo comunica alla
giunta che provvede in merito con propria delibienae.



c. al termine dell'esercizio, il segretario comuwatoordinando la struttura operativa, accerta il
grado di realizzazione degli obiettivi e predisptanproposta di PEG per I'anno successivo anche
sulla base dei risultati conseguiti o non realizzat

d. al termine dell’'esercizio, il segretario comunebordinando la struttura operativa ed il servizio
finanziario verifica i costi dei servizi, centri dosto, individuati dal PEG;

e. le attivita di cui alle lettere c¢) e d) sonoatéte e riassunte nell'apposito referto del seayiet
comunale. Comunicato alla giunta, questa ne pratidecon propria deliberazione.

TITOLO IV — Controllo sugli equilibri finanziari
Articolo 16 — Direzione e coordinamento

1. Il responsabile del servizio finanziario dirigeoordina il controllo sugli equilibri finanziari.

2. Il monitoraggio sul permanere degli equilibmdnziari € svolto costantemente dal responsablle de
servizio finanziarioll. Con cadenza almeno trimestrale, il responsabdke srvizio finanziario
formalizza I'attivita di controllo attraverso unnbale ed attesta il permanere degli equilibri.

3. Nell'esercizio del controllo sugli equilibri #mziari il responsabile del servizio finanziariepetta i
principi contabili approvati dall'Osservatorio pkr Finanza e la Contabilita degli enti locali igiio
presso il Ministero dell’'Intern@2.

4. Partecipano all'attivita di controllo I'organa evisione, il segretario comunale, la giunta ealqra
richiesti dal responsabile del servizio finanziaricesponsabili di servizio.

11 Il paragrafo 67 del Principio Contabile Numero 2 dmrato il 18 novembre 2008 dall’Osservatorio perHamanza e la
Contabilita degli Enti Locali istituito presso il Mistero dell'Interno prevede: “il responsabile dsérvizio finanziario ha
I'obbligo di monitorare, con assiduita, gli equitifinanziari di bilancio”.

12 Si tratta dei postulati e dei principi contabili 2,e 3 approvati dall'Osservatorio per la FinanzdaeContabilita degli Enti
Locali istituito presso il Ministero dell'Internd 12 marzo ed il 18 novembre 2008.

Articolo 17 — Ambito di applicazione

1. Il controllo sugli equilibri finanziari € svolteel rispetto delle disposizioni dell'ordinamentaaiziario
e contabile degli enti locali, delle norme che tago il concorso degli enti locali alla realizzazéodeq|i
obiettivi di finanza pubblica, nonché delle normeattuazione dell'articolo 81 della Costituziat@
2. Il controllo sugli equilibri finanziari si estda a tutti gli equilibri previsti dalla Parte Il IdEBUEL. In
particolare, € volto a monitorare il permanere ideguilibri seguenti, sia della gestione di compete
che della gestione dei residui:

a. equilibrio tra entrate e spese complessive;

b. equilibrio tra entrate afferenti ai titoli I, # Il e spese correnti aumentate delle spesavelat

alle quote di capitale di ammortamento dei debiti;

c. equilibrio tra entrate straordinarie, affereaitiitoli IV e V, e spese in conto capitale;

d. equilibrio nella gestione delle spese per iigeper conto di terzi;

e. equilibrio tra entrata a destinazione vincotatarrelate spese;

f. equilibrio nella gestione di cassa, tra riscosse pagamenti;

g. equilibri obiettivo del patto di stabilita intes.
3. Il controllo sugli equilibri finanziari comporta valutazione degli effetti per il bilancio delfite in
relazione allandamento economico finanziario deglianismi gestionali esterhit.

13Previsione del comma 2 dell’articolo 14@inquiesdel TUEL inserito dal DL 174/2012.
14Disposizione del nuovo articolo 14jiinquiescomma 3del TUEL previsto dal DL 174/2012.



Articolo 18 — Fasi del controllo

1. In occasione delle verifiche di cassa ordinanelte dallorgano di revisione con cadenza almeno
trimestrale, ai sensi dell’articolo 223 del TUEL,résponsabile del servizio finanziario formalizita
controllo sugli equilibri finanziari.

2. Il responsabile del servizio finanziario deserlg attivita svolte ed attesta il permanere degjiilibri
finanziari in un breve verbale. Il verbale & assateedall’organo di revisione.

3. Il segretario comunale accerta che il contrallgli equilibri finanziari sia svolto e formalizpat
attraverso il verbale con la periodicita minimayista dal comma 1.

4. Entro cinque giorni dalla chiusura della vesfidl verbale asseverato dall’organo di revisiodeile
resoconto della verifica di cassa, sono trasmdassesponsabili di servizio ed alla giunta comunale
affinché con propria deliberazione, nella primawgaditile, ne prenda atto.

Articolo 19 — Esito negativo

1. Qualora la gestione di competenze o dei resiglle entrate o delle spese, evidenzi il cosstudr
situazioni tali da pregiudicare gli equilibri finziari o gli equilibri obiettivo del patto di staid, il
responsabile del servizio finanziario procede, aeimdugio, alle segnalazioni obbligatorie normate
dall'articolo 153 comma 6 del TUELS.

15. Articolo 153 comma 6, del TUEL: “il regolamento dontabilita disciplina le segnalazioni obbligatordei fatti e delle
valutazioni del responsabile finanziario al legaégpresentante dell'ente, al consiglio dell'entdanpersona del suo presidente,
al segretario ed all'organo di revisione, nonchtaalompetente sezione regionale di controllo de€itate dei conti ove si rilevi
che la gestione delle entrate o delle spese caredlenzi il costituirsi di situazioni — non conmsabili da maggiori entrate o
minori spese - tali da pregiudicare gli equilibredbilancio. In ogni caso la segnalazione & effgtiuentro sette giorni dalla
conoscenza dei fatti. Il consiglio provvede al td@igrio a norma dell'articolo 193, entro trenta @ini dal ricevimento della
segnalazione, anche su proposta della Giunta”.

TITOLO V — Norme finali

Articolo 20 — Comunicazioni

1. Ai sensi dell'articolo 3 comma 2 del decretoged 74/2012, a cura del segretario comunale agia
presente, divenuto efficace, sara inviata allad®tafa ed alla Sezione Regionale di Contrditla Corte
dei Contilé.

16 Di fatto lo impone il comma 2 dell’'articolo 3 detcreto legge 174/2012: “gli strumenti e le modaliidcontrollo interno di
cui al comma 1, lettera d), sono definiti con regoénto adottato dal Consiglio e resi operativi daite locale entro tre mesi
dalla data di entrata in vigore del presente deoredandone comunicazione al Prefetto ed alla seziegionale dicontrollo
della Corte dei conti”.

Articolo 21 - Entrata in vigore, abrogazioni e publicita

1. Il presente regolamento entrera in vigore lesiegiorno in cui diverra esecutiva la deliberagion
consiliare di approvazione.

2. L'entrata in vigore del regolamento determir@&tarogazione di tutte le altre norme regolamenitari
contrasto con lo stesso.

3. Ai fini dell’accessibilita totale di cui all’adolo 11 del decreto legislativo 150/2009, il preseviene
pubblicato sul sito web del comune dove vi resg#nd a quando non sara revocato o modifichil.
caso sara sostituito dalla versione rinnovata @aggata.



