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CORTE pr1 CONTI

Sezione regionale di controllo per il Piemonte

Deliberazione n. 167/2024/SRCPIE/PRSE

La Sezione Regionale di Controllo per il Piemonte, composta dai Magistrati:

Dott. Antonio ATTANASIO Presidente

Dott.ssa Laura ALESIANI Primo Referendario
Dott. Diego Maria POGGI Primo Referendario relatore
Dott. Massimo BELLIN Primo Referendario
Dott. Paolo MARTA Referendario
Dott.ssa Maria DI VITA Referendario

Dott. Massimiliano CARNIA Referendario

Dott. Andrea CARAPELLUCCI Referendario relatore
Dott.ssa Elisa MORO Referendario
Dott.ssa Lorena CHIACCHIERINI Referendario
Dott.ssa Gabriella DE STEFANO Referendario

nell’Adunanza pubblica del 22 ottobre 2024

Visto I'art. 100, comma 2, della Costituzione;
Vista la Legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

Vista la Legge 5 giugno 2003, n. 131, recante disposizioni per [|'adeguamento
dell’Ordinamento della Repubblica alla Legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

Visto il Testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con Regio Decreto 12 luglio
1934, n. 1214;

Vista la Legge 21 marzo 1953, n. 161, contenente modificazioni al predetto Testo unico;

Visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267, recante: “Testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli Enti Locali";

Vista la Legge 14 gennaio 1994, n. 20;
Vista la Legge 23 dicembre 2005, n. 266, art. 1, commi 166 e seguenti;

=134 - Jid NOO Z3S - ILNOD 13d 31800

€5:L1 - ¥20Z/LLIEL - 2910000 - F1dOS-6oY




1JUaWeIRdD. Pa SYDLIISA ouebloAs ‘. eojjggnd ezueul ejjap 03UBWIBUIPIO0D [ap & B2ljqgnday
ej/op EoJWOoU0I2 BJUN,[[p B[aIN] ejap Iul e, 'U0d 1P 910D ejj2p 0]j0Jluod Ip ljeuoibau
Iuoizas | ayd 03siARId ey 99T "0 ‘T "Ue,jle ‘997 "U ‘5007 d.quiadip £z 2669 e

ossawlid

*9]UajNsSu0d ‘enuely) oueises *130p |i @ ouljbig eineT eSS 110p 1U0D 19p 2J0SIADY |I

‘o1ousjg B1I9|0JIN BSS 1I0p ‘SleUnWOD oLelalbas |1 ‘|10 0431d "But ‘odepuls |1 ‘(QL) oueay
Ip dunwio) |1 Jad ‘Pydouou ‘IDDNTIIdVIVYD BaIpuy "1I0p OHepusIRsey |1 ‘Hojejad | ed) ‘nipn
‘ 1011B1su0d |p eiaWIR) RUISIPO,| Jad

|
3UOIZ3S ] 0}BI0AUOD BY 93UPISald |l @jenb | Uod ‘$z0Z 0T'ST I8P 6% 'U ezueulpJo,| eISIA

1$Z0Z 2440110 T |l nuUaAlad 1UOIZNPaPOIIU0D 3] 3ISIA

‘b0z 2190130 HT |l 0J3US 1UOIZNPaPOLIUod audosd
3| a44npoud e ojopueMAUl ‘0E:QT 240 3jje ‘pz0Z 24qono gz ouloib | Jad edijggqnd ezueunpy

Ul ]u3,| 01RD0AUOD BY dIUBPISAId |! ajenb e U0D ‘bz0Z'60°/Z 1P 9% "U BZUBUIPJIO,| RISIA
‘1033INA3SI eJ3sibe IS9P $Z0Z'60°SZ [9P 0IUSWILISJEP 1P BISSIYDU B BISIA
lduojzeJisiuiuIWY,|jep assauwisel] 93sodsi 9] @ 11Uod|pusl

1139pPNS B OJUDWIMLBJI U0D HIONJIST 1edisibely (ep ajejnuwilo) 9101INI1S] 91S2IUYdM 3 ISIA
‘99z 'u

‘6007 21quioip £z 96697 ejop ‘1Iuanbas 8 99T IWWO0d ‘T “He 03elD [9p 1suas e ‘(Ql) oueay
Ip AUNWO) |2p dUoISIA3L Ip ouebiQ,||ep 213epal zzZ0Z @ TZ0Z 1IU02IpUl NS 1UCIZB[RJ B] 9SIA

!pzoz ouue,| Jad auoizas ejsanb Ip 1jjoJiuo0d 19p

ewuweJsboud || ojenosdde ojels 3 ojenb e uod “YdNI/IIdDYS/PZ0Z/ET "U Buoizetaqiaq .| eISIA

'€Z0¢ ouue,| Jad auoizas eisanb Ip 1jjo13uod Bp
ewuwelboud |1 ojenosdde ojels 3 1jenb o] uod "YdNI/AIdDYUS/EZ0Z/EZ "U duojzeIaql[ad ] BISIA

‘ueuonysenb iAnlelRd | © ZZ0Z dU0iISab ejlep
0juODIpUdJ |NS Duoize|aJ e||2p duoizisodsipald ejjau 1jed0| 1IUT [|Bap elIRIZURUL-BDILIOU0DD
QuoIsinag 1p 1ueblp 116 ‘(900z | 4od eueizueuy 2663]) 99z ‘U ‘GQ0Z 2IqWRIp £z 9669
BlIop ‘Z9T © 99T IWWOD ‘T "Me,||9p ISuas e ‘Isiaualie OuoA3p Ind epinb aaull 9] ojeAoldde
BY 3Yd YdNI/£C0Z/LNVYZAS/8 "u Slwouoiny 3|j9p SuolzaS e|jop duolzelaqi[a2d e| eISIA

!QUOd 19p 20D B||2P 0]|0JIU0D 1P lUOIZUNY 3}|ap duoizezziueblo,|
Jad ojuswejobas || SjusuILOUOD  rww'ss @ ‘pQQg oubnib 9T |9p ezueunpe,|jBuU

ejeyjope ‘uUod Isp 20D B|[Sp S)UN U0IZBS B[[Bp Q00Z/PT U Suoizeiaqied e] eISIA
‘€4 "U ZT0T 24quiddip $Z 96637 e|[dp 0g 0jodiue,| 0ISIA

‘€1C
‘U ‘Z2T0C 24quwadip /£ 9b663] ejjep 031HdAU0D ‘p/T U ‘ZTOTZ 3490330 QT 966387 - 032402Q |! 0ISIA



sulla gestione finanziaria degli Enti locali, esaminando, per il tramite delle relazioni trasmesse
dagli organi di revisione economico-finanziaria degli enti locali, i bilanci di previsione ed i
rendiconti. Giova precisare che la magistratura contabile ha sviluppato le verifiche sulla
gestione finanziaria degli Enti locali, in linea con le previsioni contenute nell’art. 7, comma
7, della legge 5 giugno 2003, n. 131, quale controllo ascrivibile alla categoria del riesame di
legalitad e regolaritd, che ha la caratteristica di finalizzare le verifiche della magistratura

contabile all'adozione di effettive misure correttive da parte degli Enti interessati.

Come poi precisato dalla Corte Costituzionale (sentenza n. 60/2013), I'art. 1, commi 166 e
seguenti, della legge n. 266 del 2005, e I'art. 148 bis del D.Lgs. n. 267/2000, introdotto
dall’art. 3, comma 1, lettera e), del D.L. n. 174/2012, hanno istituito ulteriori tipologie di
controllo, estese alla generalitd degli enti locali e degli enti del Servizio sanitario nazionale,
ascrivibili a controlli di natura preventiva finalizzati ad evitare danni irreparabili all’equilibrio
di bilancio. Tali controlli si collocano, pertanto, su un piano nettamente distinto rispetto al
controllo sulla gestione amministrativa di natura collaborativa, almeno per quel che riguarda

gli esiti del controllo spettante alla Corte dei conti sulla legittimita e sulla regolarita dei conti.

Tali verifiche sui bilanci degli enti territoriali sono compatibili con I'autonomia di Regioni,
Province e Comuni, in forza del supremo interesse alla legalita costituzionale - finanziaria e
alla tutela dell’unita economica della Repubblica perseguito dai suddetti controlli di questa
Corte in riferimento agli artt. 81, 119 e 120 Cost. Alla Corte dei conti, infatti, e attribuito il
vaglio sull’equilibrio economico-finanziario del complesso delle amministrazioni pubbliche a
tutela dell’'unita economica della Repubblica, in riferimento a parametri costituzionali (artt.
81, 119 e 120 Cost.) e ai vincoli derivanti dall’appartenenza dell’Italia all'Unione Europea
(artt. 11 e 117, primo comma, Cost.): equilibrio e vincoli che trovano generale presidio nel
sindacato della Corte dei conti quale magistratura neutrale ed indipendente, garante
imparziale dell’equilibrio economico-finanziario del settore pubblico; prerogative che
assumono ancora maggior rilievo nel quadro delineato dall’art. 2, comma 1, della legge
costituzionale 20 aprile 2012, n. 1 (Introduzione del principio del pareggio di bilancio nella
Carta costituzionale) che richiama il complesso delle pubbliche amministrazioni, in coerenza
con l'ordinamento dell'Unione Europea, ad assicurare I’equilibrio dei bilanci e la sostenibilita
del debito pubblico.

Peraltro, qualora le irregolarita riscontrate dalla Sezione regionale non siano cosi gravi
da rendere necessaria I'adozione della pronuncia di accertamento prevista dall’art. 148 bis,
comma 3, del TUEL (d.lgs. n. 267/2000), appare comunque opportuno segnalare agli Enti
eventuali irregolaritd contabili, specie se accompagnate da difficolta gestionali, anche al fine
di prevenire I'insorgenza di situazioni di deficitarieta o di squilibrio, idonee a pregiudicare la

sana gestione finanziaria che deve caratterizzare 'amministrazione di ciascun Ente.

In ogni caso, I'Ente interessato & tenuto a valutare le segnalazioni che ha ricevuto e
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Fondo di cassa al 31 dicembre 249.436,75 88.087,58
Residui attivi 829.223,05 1.553.057,11
Residui passivi 731.392,27 841.515,33
FPV spese correnti 59.992,80 11.772,00
FPV spese in conto capitale 18.196,58 610.185,31
FPV attivita finanziarie 0,00 0,00
Risultato di amministrazione al 31 | 269.078,15 | 177.672,05
dicembre 7 |

FCDE al 31/12 109.649,15 75.299,37
Fondo anticipazioni liquidita 0,00 0,00
Fondo perdite soc. partecipate 0,00 0,00
Fondo contenzioso 0,00 0,00
Altri accantonamenti 13.412,00 12.402,00
Totale parte accantonata 123.061,15 | 87.701,37
Vincoli da leggi e principi cont. 7.955,4?1r 7.955,44
Vincoli da trasferimenti 13.814,68 13.814,68
Vincoli da contrazione di mutui 0,00 0,00
Vincoli attribuiti dall’'ente 0,00 0,00
Altri vincoli 0,00 0,00
Totale parte vincolata 21.770,12 21.770,12
Totale parte destinata 105.820,91 15.820,91
Totale parte di'spkonibile ‘18.425,97 52.379,65

Quanto alle risultanze del rendiconto 2021, dai dati BDAP emergeva come |'Ente non
avesse ancora ricevuto, al 31 dicembre 2021, € 142.695,81 a titolo di Fondo di solidarieta
comunale spettante per il 2019; nel questionario relativo al 2021, il Revisore evidenziava poi

la carenza di motivazione in ordine ai residui oggetto di cancellazione.
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il responsabile del Servizio finanziario € in servizio per sole 12 ore settimanali, a seguito di

procedura di mobilita.

L'Ente ha ammesso la presenza di rilevanti anomalie nella gestione contabile,
affermando che, dopo essersi avvalsi del supporto di soggetti qualificati per un sommario
esame della situazione, I"Amministrazione “[& giunta] al convincimento che la situazione
contabile e amministrativa si caratterizza per la scarsa attendibilita e lacunosita della base
dati”.

In particolare, secondo quanto riferito nelle controdeduzioni, € emerso quanto segue:

1) una sostanziale inattendibilita delle previsioni di bilancio, con sovrastima delle
entrate correnti del 34% circa nel 2021, del 20% circa nel 2022 e del 21% circa nel 2023;

2) un rapporto accertamenti/riscossioni critico nel 2021 (85%) e nel 2022 (77%),
migliorato nel 2023 (140%);

3) una scarsa capacita di riscossione delle entrate di parte corrente nel 2021 e nel
2022, anch’essa recuperata nel 2023;

4) un’eccessiva consistenza dei residui attivi e passivi di parte corrente.

Nel corso dell’'adunanza pubblica, i rappresentanti del’Amministrazione hanno fornito

ulteriori delucidazioni circa la situazione contabile e amministrativa dell’ente.

Secondo quanto dichiarato dall’Amministrazione, la compagine del personale, ora
ridotta a cinque unita, sara presto integrata con il ricorso alla mobilita o a nuove assunzioni.
Con il supporto di una societa specializzata & gia in corso una complessiva revisione della
contabilita dell’Ente, che mira ad un assestamento del bilancio in corso di gestione e ad un
riaccertamento straordinario dei residui, al fine di ripristinare il prima possibile |’attendibilita
del bilancio e degli altri strumenti di programmazione. Sono state intraprese iniziative per
ridurre il grave ritardo nel pagamento dei debiti commerciali, che deriverebbe
essenzialmente da carenze organizzative, con l'accumulo di un notevole numero di fatture

invase. Infine, la riscossione delle entrate tributarie sara affidata a due societa esterne.

All'esito del contraddittorio, la Sezione & chiamata a pronunciarsi sulle seguenti
questioni.

1. Previsione delle entrate

1.1 Con nota istruttoria del 27 novembre 2023 era stata rilevata un’eclatante divergenza tra
le previsioni delle entrate extratributarie, con particolare riferimento alle seguenti due
tipologie:

= "Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei
beni”, previste nella misura di € 277.383,00 e accertate per soli € 49.248,03;

= “Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti”, previste per € 20.750,00 e
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2021 2022 2023
Previsioni Tit. 1° 848.749.38 | 880.065.,00 | 974.465,00
Accertamenti Tit. 17 77632050 | 766.020.00 | 826.188.60
Riscossioni Tit. 1° (competenza + residui) 50021922 563.494.28 | 1.211.074,08
Previsioni Tit. 2° 112.14500] 121.600,10 74.639.00
Accertamenti Tit. 2° 105.886.88 68.385,21 80.398.22
Riscossioni Tit. 2° (competenza + residui) 162.276.14} 5824721 99.592.72
Previsioni Tit. 3° 31&.?&8,@ 154.139,00 196@25,&0
Accertamenti Tit. 3° 65.444 07 98.794.41 79.737 69
Riscossioni Tit. 3° (competenza + residui) 5240212 99./7806| 69.611,69
Totale previsioni entrate correnti 1.275.602,3 | 1.155.804,10 | 1.245.929,00
8
| _Totale accertamenti entrate correnti 94766045] 933.199.62 | 986.324.51
Totale riscossioni entrate comrenti 80489748 72151955 1.380.278,40
{competenza + residui)
Residui attivi al 1°/1 - Titolo 1° 492.391.98 | 654.049.96 | 856.589.34
Besidui attivi al 31/12 — Titolo 1° £54.049.06 8§§~589,34 516.697.96
Residui attivi al 1%/1 — Titolo 2° 116.118,17 59.840.78 69.978.78
Residui attivi al 31/12 — Titolo 2° 59.840.78 69.978.78 50.784.51
Residui attivi al 1%1 — Titolo 3° 7.288,36 20.330.31 21.513.32
Residui attivi al 31/12 — Titolo 3° 20.330.31 21.513.32 30.487 .20
Totale residui attivi parte corrente 1/1 615.798.51 | 734.221.05| 948.081,44 |
Totale residui attivi parte corrente 31/12 73422105] 94808144 | 59796967
FCDE al 31712 109.649,156]  75.20937 84.605,74
Cassa al 31/12 249.43675] 88.08758| 491.427 11
"Avanzo libero_ 1842597 | 52.37965 |  77.329,73
Previsioni Tit. 1° Spesa 1.127.858,9 | 1.226.791,90 | 1.249.343,00
6
Impegni Tit. 1° Spesa 030.625.79| 993.047,03 | 082.053,60
Pagamenti Tit. 1° Spesa 845272871 89540990 |1.172.84548
Previsioni Tit. 4° Spesa 8.357,00 | 8.755.00 8.358,00
| Impegni Tit. 4° Spesa 8.338.25 8.754.27 8.358.00
Pagamenti Tit. 4° Spesa 414825 875457 8.358.00
Totale previsioni spese cormrenti 1.136.215,9 | 1.235.546,90 | 1.257.701,00
6
Totale impegni spese correnti 938.964.04 | 1.002.002.20 | 990.611.69
Totale pagamenti spese correnti 840421121 904.184,17 | 1.181.203,49
[competenza + residui)
FPV 5 610.185.31
Previsioni Tit. 4° Entrata 251.200.00] 768.481,00| 261.538.,00
Accertamenti Tit. 4° Entrata 78.01936| 643.298,13| 217.252,68
Riscossioni Tit. 4° Enirata 78.019,36 44.817,13 | 259.296,12
Previsioni 1it. 2° Spesa 441.49872 | 787.677,58 | 871.723.31
| Impegni Tit. 2° Spesa 55.814,18] 41.70482| 119.505,92
Pagamenti Tit. 2° Spesa 39.473,09 45.909.56 66.135,04

Fonte: Comune di Reano (TO)

1.3 In proposito, la Sezione rammenta che il bilancio di previsione, oltre a svolgere la

tradizionale funzione autorizzatoria di entrate e spese, rappresenta il pil rilevante dei
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Anno 2017 - Imposta municipale unica (IMU) € 8.861,67 IMU anno 2017 di cui tutti
incassati nel 2023 a seguito di chiusura dell'atto di messa in liquidazione di una soc.

cooperativa di Reano)”.

L’Amministrazione & stata quindi invitata a fornire la situazione aggiornata dei residui attivi
conservati al conto del bilancio alla data del 31.12.2023, ricorrendo ai dati del rendiconto
2023 nel frattempo approvato e a fornire, in particolare, la situazione aggiornata dei residui
del Titolo 1 risalenti al 2019 e pari ad € 163.854,27.

Anche con riguardo ai residui passivi, l'istruttoria del novembre 2023 evidenziava la presenza

di poste passive piuttosto risalenti e non pagate.

Si osservava, inoltre, che i dati aggiornati al 31.12.2022 (cfr. Relazione della Giunta al
rendiconto 2022) evidenziano residui passivi correnti anteriori al 2019, cosi suddivisi: €
44.,551,88 anteriori al 2018; € 20.359,59 anno 2018.

Nel riscontro del 17 giugno 2024, il Comune di Reano ha fornito un lungo elenco di posizioni

debitorie scadute, accompagnate dalla relativa motivazione, che di seguito si riporta:

"Quota per convenzione servizio segreteria comunale anno 2019: mantenimento del

residuo perché in attesa del consuntivo da parte del Comune Capofila;

Tributo Tefa da riversare alla citta metropolitana di Torino anno 2019: mantenimento
del residuo in quanto una quota della Tari era ancora da incassare ed il riversamento &

effettuato in base agli effettivi incassi;

Spese per commissione gestione paesaggistica anno 2019: mantenimento del residuo

in attesa del Consuntivo di spesa. Importo pagato nell’anno 2023

Bollo auto anno 2017, 2018, 2019: mantenimento del residuo per avere copertura in

caso di verifica per eventuale pagamento non corretto

Spese per commissione elettorale (SEC) anni 2017, 2018, 2019, 2020: mantenimento
del residuo in quanto il pagamento viene fatto a consuntivo a ricevimento degli importi dovuti
al Comune Capofila (Avigliana);

Incarico a legale anno 2018: mantenimento del residuo; il pagamento a fine

trattazione del processo;

Spese per liti e oneri da contenzioso anno 2019: mantenimento del residuo in attesa

della sentenza per la lite in corso; pagamento poi effettuato in modo parziale nell'anno 2021

Incarico a legale per assistenza per acquisizione terreno: mantenimento del residuo

in attesa di emissione fattura da parte dell’avvocato;

Incarico a societd per servizio aggiornamento posizioni assicurative passweb
annualitad 2015: mantenimento del residuo in quanto a richiesta del dipendente o di

pensionamento viene di volta in volta attivato il servizio con la societa, ad oggi ne stiamo
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Contributo per edifici di culto annualita 2018, 2019: mantenimento dei residui in
attesa dei consuntivi attestanti la spesa per cui il contributo e stato richiesto. Anche nell'anno
2023 sono stati invitati a presentare documentazione per procedere all’erogazione del
contributo, hanno presentato il rendiconto al 19/04/2024 pertanto si sta provvedendo
all’'emissione del mandato di pagamento;

Incarico a geologo per redazione piano regolatore cimiteriale residuo del 2015:
mantenimento dei residui perché ancora nell’anno 2019 il geologo doveva consegnare il
lavoro per cui era stato incaricato. La fattura é stata poi emessa nell’anno 2023 e quindi si
e provveduto al pagamento”.

Rilevato che la gran parte delle posizioni di cui sopra risultava estinta per pagamento o per
verificata insussistenza, anche solo parziale, del debito, in sede di deferimento
I’Amministrazione é stata invitata a fornire la situazione aggiornata dei residui attivi e passivi
conservati al conto del bilancio alla data del 31 dicembre 2023, dettagliando i titoli giuridici

sui quali le relative obbligazioni sono fondate.
2.2 In proposito, nelle controdeduzioni e stato dichiarato quanto segue.

Il Fondo di solidarieta relativo al 2019 é stato riscosso in data 15 febbraio 2023, per I'importo
di €178.056,04.

Quanto ai residui passivi di parte corrente, il loro importo totale si & ridotto da € 736.487,76
al 1° gennaio a € 503.931,21 al 31 dicembre 2023.

L’Amministrazione ritiene che la notevole consistenza dei residui passivi registrata nel 2021
e nel 2022 fosse la diretta conseguenza dello scarso livello di realizzazione, in termini di
riscossioni, dei trasferimenti correnti dallo Stato e osserva come nel 2023, grazie al
consistente recupero di entrate relative agli esercizi precedenti, si & provveduto al

pagamento di parte consistente dei residui passivi derivanti dalle precedenti annualita.

Ha allegato, in proposito, |'elenco dei residui attivi riportati al 31 dicembre 2023, per
I'importo totale di € 1.160.975,95, e quello dei residui passivi per I'importo di € 668.633,39,
come allegati alla deliberazione della Giunta Comunale n. 19 in data 24 aprile 2024, ad
oggetto “Riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi ex allegato 4/2 al decreto
legislativo n. 118/2011 ai fini della formazione del rendiconto 2023, variazioni di esigibilita
e di cassa al bilancio di previsione 2024/2026".

Infine, ha ribadito l'intenzione di procedere, in occasione della predisposizione del rendiconto
2024, ad una “attenta revisione dei residui attivi e passivi mantenendo esclusivamente quelli
supportati da idoneo titolo giuridico”.

2.3 La Sezione osserva, in via preliminare, che la maggior parte dei residui passivi conservati

risultava frutto di impegni di spesa non conformi alla normativa contabile.

13




1!

+ 1JuaJ10D 9sads) aAIssed © (13USJ10D JRIUD + BIRIIUD IP Ad4) AR D1sod eu) eZUDIBYIP
2| syd ojuswow [ep ‘ojusdiod ajed |p ouewld ozueaAesip un ‘ejaepny ‘ejuasaid sug]

*,ouue auly e ouyy asads s ojeubaduui
elb opudAe LIeUIpIO 1ZZaW U0D IAIBPaAA0Id 01ziouasa aul e opuajod uou oiduejiq Ip 1iqijinba
116 aiepienbeajes Ip auly e ‘21qo3l0 Ip asaw [ep aJiued e ojesdydde olels 9 ayd eInulof
Bj/op 01S0J [9p %0E |l B2410 Ip nuawne jjbap esned e ojuawepledsis Jad seb 1p a (1dyn
9 ejonas uad azuain pe ealjqqnd auoizeujwinij) esL33vfe eibisus Ip azuan ajjap ojuswebed
je ajuod) aey 49d 00°000°6 2 Ip ouoduwl, 4ad 049qll DUOIZBRIISIUNLLWIE |P OZURAR OZZI[IIN

‘(0zoz/tv£1°a |ep eisinaid elb ess ozzjjian uou

Ip 0SEeD Ul 2U0Izn313sa. [No e]) 9sads UoU 8 JAJISS LIQuad | Jad )z0Z OUUR,|jaU 81essedul auilLIoS
3[/op 0423SIUlN | duoizniiisad el Jod 9§ TT0"S 3 4od 03ejoduUIA ozueAe auojzedlddy,

:2Joud] 9jela1a] Ijusnbas |op auoizebalds

eun oua}o ey {ygoz oubnib L1 [9p ejoU B] UOD ‘BIOdIYIP I|B) Ip ojudwieladns |e adiuaAippe

Jad ssaidesjul aaneiziul 3| o |uoibed 3] sudelisn|ji e BIR}IAUL ‘Buoizelisiuiwwy,] ‘ojisodoad ug

TY'8L1 €€ ~ 3 1oAIssa|dwod ouqljinb3 (€0

Zv'9€/°8¢ - 3 :opuejiq Ip ouqiinb3a (zo

1828€°/T - 3 :ezua1edwod Ip 03eynsty (10

T'TZY'2T — 3 :0AIsso|dwod ouqiinb (Em

1'624°L - 3 :0ue|iq Ip ouqljinba (Zm

1S'¥29°€ - 3 :ezueladwod 1p o3eynsty (TM

1(6T0Z 01z1D49s3,||ou ‘eZUBpPa2a.d Ul ‘OlNUSAAE

elb awod) TZ0Z 01z1249s9,[|19u 1AljeBau opuejiq Ip uqlinba adensibal o1e) ey Ul T°€
opduejiq Ip LqlIinb3 g

*onbajsold [u 21NUDIUOD JUoIZeDIpUl

9] OpU0JSS SJ9POAACId BIAOD SUOIZRIISIUIWIWY,| 9jenb |e ‘£zQz duoizensiuiwwe |p olejjnsu
[9p 2uoizedyiiuenb eAONU BJINS BJ9pIdUl BJAOP uUOU ‘juoize|j@dued Ijigipanald 3| atejodped
ul @ ‘yzoe 01uodIpus.s opuabipad [9p 2UOISEID0 Ul INPISAJ [9p OlBUIPJO ojuduWIRHBIdRM || 3Yyd

0je2JeWll BA ‘2UOIZRASIUILIWY,||EP 21RIS94lUBW JUOIZUSIU] 3j|2p ok osaid @ ‘ossawaid 01D

‘ljilgejuod
swuJou 3jjep oisinoad ojuenb u0d 03ISEIUOD Ul ‘PDIO]IS 1IBP INS DIBPUO) SJUSWIDIUDPIAD
“Isajodl pidweas 1p aseq ejins ‘onel 1p ‘elejnwidoj Ipuinb o ‘,oAnunsuod Ip esane ui,
elnuaUBRW 2 RlRIauUab 111ejul RYNSK ojuswebed Ip luoizebljqqo 3)jap a1ed uels) “eIR]S |AIDSSD
uou aJied ‘suoizeaysiuluiwie,jjep 1140sap eidos ised 19p aued Joibbew ejjpu ‘ayd eleuoizayad
squawedipunib eajssed suoizebijqqo,un ejul apaiyou o667 e ‘oubadwijiep Uy 1Y



FPV di spesa + quote di capitale ammortizzato dei mutui e prestiti obbligazionari)
evidenziava un deficit di circa trentamila euro, parzialmente assorbito solo grazie ai surplus

generati in parte capitale.

Come gia rilevato nell’atto di deferimento, al di la dell’anomalia connessa all’utilizzo di
surplus di parte capitale per finanziare spese correnti (che, se reiterata nel tempo, comporta
un depauperamento patrimoniale dell’ente), il fenomeno sembra suggerire la tendenza
dell’ente ad impegnare la quasi totalita delle risorse disponibili, rimanendo cosi esposto ad
eventi avversi che, anche se di importo modesto, sarebbero in grado di provocare disequilibri

nella gestione.

Nell’'esercizio 2022, la situazione appare in miglioramento, anche se permane un valore

negativo dell’equilibrio di bilancio 02:

W1) Risultato di competenza: € 9.772,80

W2) Equilibrio di bilancio: € 8.032,8

W3) Equilibrio complessivo: € 42.382,58

0O1) Risultato di competenza: € 168,22

02) Equilibrio di bilancio: € -1.571,78

03) Equilibrio complessivo: € 32.778,00

L’Amministrazione & stata quindi invitata a illustrare le attivita compiute per superare la
criticita e a indicare in quale misura il miglioramento dei valori O3 e W3 sia da attribuire alla
sola riduzione degli accantonamenti in sede di rendiconto, in conseguenza della cancellazione
di residui attivi.

3.2 Nelle controdeduzioni, I’Amministrazione ha affermato di ritenere che la situazione degli
equilibri di bilancio oggetto di rilievo sia riferibile a “disordine contabile” piuttosto che a una

situazione di effettivo disequilibrio.

Ha aggiunto che le criticitd evidenziate potranno, in ogni caso, essere superate con il
rendiconto 2024, “che dovra registrare il corposo assestamento degli stanziamenti di
competenza 2024, che si intende effettuare nelle prossime settimane, e con la attenta

revisione dei residui al 31 dicembre 2024".

3.3 In proposito, preso atto delle intenzioni manifestate dall’Amministrazione, la Sezione
evidenzia come il prospetto degli equilibri di bilancio, lungi dal rappresentare un mero
adempimento formale, evidenzia il rispetto o la violazione, da parte dell’ente locale, del
principio costituzionale dell’equilibrio del bilancio, che per gli enti territoriali € declinato, dalla

I. n. 243/2012, in termini di pareggio finanziario (art. 9).

Una volta ripristinata la corretta gestione contabile e resi attendibili, oltre alle previsioni di
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progressivamente in peggioramento.

Sui residui del Titolo 3 si osserva invece un andamento molto altalenante, con risultati buoni
nel 2020 e 2022 e molto modesti nel 2021.

In proposito, I’Amministrazione ha dichiarato che “[la ridotta capacita di riscossione in conto
residui] é dovuta in particolare al mancato incasso degli importi relativi al Fondo di solidarieta
comunale relativi agli anni 2019, 2021 e 2022, in quanto a causa dei ritardi negli invii dei
dati di bilancio e di rendiconto alla Bdap abbiamo avuto il blocco dei trasferimenti fino a
guando non abbiamo ad € 316.887,81 ha contribuito ad abbassare notevolmente la capacita
di riscossione”.

Come osservato in sede di deferimento, il ritardo nell’erogazione del Fondo di solidarieta
comunale - oltre ad evidenziare difficolta nella gestione degli adempimenti contabili - non
spiega la ridotta capacita di riscossione dei residui relativi alle entrate tributarie (Titolo 1),

che nel 2021 & stato pari a circa il 50%.

Sempre escludendo I'ammontare del Fondo di Solidarieta comunale, la riscossione in conto
competenza delle imposte e tasse nel 2021 ¢ stata pari a due terzi dell’accertato, con un

rilevante ammontare riportato a residuo e conseguente aggravio di attivita per gli uffici.

L’Amministrazione veniva quindi invitata a illustrare le eventuali iniziative assunte per

migliorare la capacita di riscossione in conto residui delle entrate tributarie.

4.2 In proposito, nelle controdeduzioni ’Amministrazione si & limitata ad affermare che la
modesta capacita di riscossione delle entrate del Titolo 1 registrata nel 2021 e nel 2022 “é
quasi completamente attribuibile ai mancati trasferimenti del fondo di solidarieta, poi
riscosso nel 2023 in conto residui 2019, 2021 e 2022 per complessivi € 526.886,68". In sede
di adunanza pubblica, tuttavia, ha aggiunto che & stato deliberato |'affidamento a due societa
esterne della riscossione dei tributi comunali.

4.3 La Sezione, preso atto di quanto comunicato dall’Amministrazione, invita a proseguire
gli sforzi per il miglioramento della capacita di riscossione dei residui attivi, con particolare
riferimento alle entrate tributarie, che sara oggetto di particolare attenzione nei controlli

sugli esercizi successivi.

5. Quota accantonata del risultato di amministrazione: il Fondo Crediti di dubbia
esigibilita (FCDE)

5.1 Gli accantonamenti al Fondo Crediti di dubbia esigibilita (FCDE) sono stati oggetto di
rilievi, alla luce della capacita di riscossione dell’lEnte e delle categorie di crediti non

considerate, sia con riferimento all’esercizio 2022 che con riferimento all’esercizio 2021.

Nel parere al rendiconto 2021 il Revisore osservava che (pag. 24) “a causa della cronica
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della Categoria 101, la somma complessiva di € 365.101,53, di cui € 167.572,93 da anni
precedenti, ed € 197.528,60 di competenza 2022.

L’Amministrazione veniva quindi invitata a fornire spiegazioni in merito a tale discrasia,
precisando nel dettaglio la natura dei residui del Titolo 1, tipologia 101, esclusi dal calcolo

del FCDE e le motivazioni di tale esclusione, anche in considerazione dell’entita degli importi.

Con riferimento alle entrate del Titolo 3, I'Amministrazione ha dichiarato che i mancati
accantonamenti sono dovuti alle seguenti ragioni, per ciascuna delle categorie di crediti

comprese nell’agglomerato:

“sanzioni per violazioni regolamenti urbanistici, ordinanze, norme di legge: sono stati
accertati solo gli importi effettivamente incassati in tesoreria o nel ¢/c postale e quindi solo

da fare la reversale in conto tesoreria unica;
proventi gestione impianto sportivo: importi accertati e poi incassati;
proventi servizi cimiteriali: accertate solo le somme effettivamente incassate;

proventi mensa scolastica (ril. iva): accertate solo le somme effettivamente

incassate;

proventi mensa dipendenti (ril. iva): accertate le somme incassate e da incassare nel
mese di gennaio dell'anno successivo in quanto la mensa dipendenti viene pagata dal

dipendente il mese successivo all’utilizzo;

proventi scuolabus (ril. iva): accertati in base al numero di utilizzatori. Non sono stati
ancora incassati in quanto sempre per problemi di mancanza di personale non sono ancora
stati inviate le richieste di pagamento. Sulla base di dati storici I'evasione sul mancato
pagamento dello scuolabus é quasi nulla; pertanto, non si é ritenuto di inserirlo per il calcolo
del Fondo;

Concessione loculi e cellette cimiteriali: gli importi accertati corrispondono agli importi

incassati;

Canone occupazione spazi ed aree pubbliche: gli importi accertati corrispondono agli

importi incassati;
Introiti rimborsi diversi: gli importi accertati corrispondono agli importi incassati;

Rimborso per operazioni di censimento: gli importi accertati corrispondono agli

importi incassati;

Rimborso spese diverse per consultazioni elettorali: gli importi accertati
corrispondono a quanto I'Ente doveva ricevere in rimborso da parte della Regione Piemonte

e dello Stato a seguito delle consultazioni elettorali.

Utili e dividendi da aziende partecipate: gli importi accertati corrispondono agli importi
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IMU recupero € 14.700,00

Tributo provinciale ambientale € 3.612,20

TASI €2.101,27
Titolo 3

Diritti di segreteria € 6.109,32

Fonte: dati trasmessi dal Comune di Reano (controdeduzioni)

La Sezione non puo quindi che accertare la sottostima degli accantonamenti al Fondo crediti
di dubbia esigibilita nel 2022 e la conseguente inattendibilita del risultato di amministrazione.

6. Quota accantonata del risultato di amministrazione: Il Fondo Garanzia debiti
commerciali (FGDC)

6.1 Nel 2022, lindicatore annuale di tempestivita dei pagamenti risulta pari a + 261,03
giorni, secondo i dati pubblicati nella sezione Amministrazione Trasparente del sito Internet
istituzionale dell’Ente. Anche nelle annualita precedenti, l'indicatore risultava superiore ai
limiti di legge (2020: +10,34, 2021: + 37,01), ma il peggioramento appare di entitad molto
rilevante, e starebbe ad indicare che i fornitori dell’Amministrazione debbano attendere,
mediamente, ben oltre sei mesi per vedere pagate le proprie fatture.

Le ragioni di tali ritardi sono ascrivibili, secondo quanto dichiarato dall’Amministrazione in

sede istruttoria, alla carenza di personale.

L’Amministrazione e stata invitata a precisare quali siano le eventuali azioni poste in essere
al fine di ricondurre l'indice di tempestivita entro i limiti previsti e ad indicare il valore di tale
indice per I'anno 2023 e a trasmettere la deliberazione prevista dall’art. 1 comma 862 della
legge 145/2019 e ss. mm., relativa alla costituzione del Fondo di Garanzia Debiti
Commerciali (FGDC) per gli esercizi 2021 e 2022, unitamente alle eventuali valutazioni

formulate in merito dall’Organo di revisione.

Con il riscontro del 17 giugno 2024, il Comune di Reano ha confermato I'assenza del doveroso
accantonamento nel risultato di amministrazione 2021, evidenziando come, dal lato
operativo, “anche in merito al ritardo dei pagamenti I'unico modo per rispettare i tempi
sarebbe quello di avere uffici strutturati con numero di personale adeguato in modo da
svolgere correttamente tutte le fasi del processo che conduce alla liquidazione delle fatture
e al successivo pagamento delle stesse, in quanto I'ufficio ragioneria provvede al pagamento
solo dopo che i responsabili del servizio hanno emesso le liquidazioni di spesa”.
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6.4 Il Fondo di garanzia dei debiti commerciali (FGDC) & stato introdotto ed e disciplinato
dall’art. 1, commi 859 e ss., della I. 30 dicembre 2018, n. 145. In seguito, tale disciplina &
stata modificata dalla L. 28 giugno 2019, n. 58 e dal D.L. 31 dicembre 2020, n. 183 (conv.
con mod. in L. 26 febbraio 2021, n. 21).

Va doverosamente premesso che, con riferimento alla determinazione dell’lammontare degli
accantonamenti al Fondo, il dato normativo & esplicito con riguardo agli stanziamenti nel
bilancio di previsione (una percentuale dello stanziamento complessivo del macroaggregato
di spesa per lI'acquisto di beni e servizi previsto per I'annualita), mentre & assai piu laconico
con riguardo agli accantonamenti nel risultato di amministrazione, dal momento che la
disposizione si limita a precisare, all’esito delle novelle sopra citate, che il fondo stanziato

nel bilancio di previsione confluisce nella quota accantonata del risultato.

A tale proposito, e con l'intento di fornire indicazioni utili all’applicazione delle misure previste
dalla menzionata Legge n. 145/2018, la Ragioneria Generale dello Stato, con circolare del 7
aprile 2022, n. 17 ("I tempi di pagamento dei debiti commerciali delle pubbliche
amministrazioni (...)”), ha affermato testualmente che “il FGDC accantonato nel risultato di
amministrazione in sede di rendiconto é costituito dalla sommatoria dell’'ammontare
definitivo degli accantonamenti al FGDC stanziati nel bilancio di previsione degli esercizi

precedenti e nel bilancio di previsione dell’esercizio cui il rendiconto si riferisce”.

A tale opzione ermeneutica hanno recentemente aderito la Sezione regionale di controllo per
il Lazio (delib. n. 87/2024/PRSP) e la Sezione regionale di controllo per I’Abruzzo (delib. n.
13/2024/PRSE) di questa Corte.

Il Collegio ritiene, tuttavia, che tale interpretazione non sia condivisibile.

6.4.1 Preliminarmente, occorre ricordare che la versione originaria dell’art. 1 . n. 145/2018
prevedeva (comma 862) che |'accantonamento stanziato dagli enti nel bilancio di previsione

“a fine esercizio conflui[sse] nella quota libera del risultato di amministrazione”.

Con |'art. 38-bis della L. 28 giugno 2019, n. 58, & stata poi aggiunta, al successivo comma
863, la disposizione secondo la quale “il Fondo di garanzia debiti commerciali accantonato
nel risultato di amministrazione e liberato nell’esercizio successivo a quello in cui sono

rispettate le condizioni di cui alle lettere a) e b) del comma 859”.

L'anno successivo, infine, l'art. 2, c. 4-quater del d.l. 31 dicembre 2020, n. 183 ha modificato
il comma 862, prevedendo che |'accantonamento stanziato in bilancio confluisca nella quota

accantonata del risultato di amministrazione (e non piu in quella libera).

Dalla precedente disamina del quadro normativo emerge che la disciplina vigente disegna
un fondo di accantonamento che, analogamente a quanto previsto per altri istituti, quali il
Fondo crediti di dubbia esigibilita e il Fondo contenzioso, viene stanziato del bilancio di

previsione e, a fine esercizio, confluisce nella quota accantonata del risultato di
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Va peraltro osservato che, in tale ipotesi, i medesimi accantonamenti al FGDC inciderebbero
sugli esercizi successivi per due volte: una prima volta, riducendo I'eventuale avanzo libero
applicabile (o incrementando il disavanzo da ripianare), e una seconda in quanto sommati a

quelli di altri esercizi ai fini dell’accantonamento nel risultato di amministrazione.

Non si comprenderebbe, inoltre, perché I'importo stanziato in un esercizio, pari a una quota
percentuale della spesa per acquisti di beni e servizi nell’esercizio di riferimento, dovrebbe
assumere rilievo, attraverso la sommatoria, anche per gli esercizi successivi, in cui la base
di calcolo & diversa e normalmente gid destinata a restringersi proprio per effetto della

limitazione di spesa causata dal Fondo accantonato nel risultato di amministrazione,

6.4.2 In linea generale, occorre osservare che la ratio del Fondo di garanzia dei debiti
commerciali consiste nel favorire la riduzione dei tempi di pagamento dei debiti commerciali,
riconducendola entro i termini previsti dalla legge. L'accantonamento al Fondo limita la
capacita di impegnare nuove spese per I'acquisto di beni e servizi e, conseguentemente,
dovrebbe contribuire a procurare la liquidita necessaria a saldare i debiti gia esistenti (si
veda, sul punto, la sentenza della Corte Costituzionale n. 78/2020, che ha dichiarato non

fondate le questioni di legittimita proposte in merito a tale istituto).

Il meccanismo cosi delineato, introdotto dal legislatore statale nell’ambito della competenza
concorrente in materia di coordinamento della finanza pubblica (art. 117 Cost.), incide
restrittivamente sull’autonomia finanziaria degli enti interessati (garantita, per gli enti
territoriali, dall’art. 119 Cost.), a garanzia di interessi di primario rilievo per l'ordinamento e
dei vincoli derivanti dal diritto dell’lUnione europea, come affermato dallo stesso Giudice delle
leggi. La rilevanza di tali interessi, e in particolare il rispetto dei termini di pagamento dei
debiti commerciali posti dalla direttiva 2011/7/UE, non puo tuttavia giustificare, in assenza
di previsioni espresse, un’interpretazione della disciplina del Fondo che ne moltiplicherebbe
I'effetto restrittivo sulla capacita di spesa degli enti, con andamento sempre crescente, anche
in caso di miglioramento delle tempistiche di pagamento (che risultasse pero insufficiente a
raggiungere l'obiettivo previsto dai commi 859 e 862), a danno delle collettivita cui sono

rivolte le funzioni amministrative espletate e i servizi pubblici erogati.

Va infatti considerato che il processo di rientro nelle ordinarie tempistiche di pagamento
previsto dalla I. n. 231/2002 non pud che essere, a livello operativo, graduale; & quindi del
tutto fisiologico che un ente che abbia dovuto accantonare inizialmente la quota del 5% nel
bilancio di previsione dell’esercizio X (e pari importo nel risultato di amministrazione), a
fronte di miglioramenti nei tempi di pagamento risulti tenuto ad accantonare nel bilancio
dell’esercizio successivo X+1 la quota del 3%. Secondo I'interpretazione proposta dalla
Ragioneria Generale dello Stato con la citata circolare, invece, nel risultato di
amministrazione dell’esercizio X+1 l'accantonamento dovrebbe ammontare all'incirca all’'8%

degli stanziamenti per il macroaggregato di spesa per beni e servizi. A parere del Collegio si
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somme corrisposte a seguito della sentenza di primo grado. Le passivita potenziali, invece,
consisterebbero nelle sole spese del giudizio (o dei soli gradi successivi al primo), in caso di
vittoria della controparte. A fronte di queste ultime, non sono stati predisposti

accantonamenti.
Non risultavano, a detta dell’ente, altri contenziosi pendenti.

Alla luce di quanto esposto, I’Amministrazione & stata invitata, in sede di deferimento, a
fornire aggiornamenti circa il giudizio in corso, nonché le valutazioni formulate circa il rischio
di soccombenza e a chiarire le ragioni del mancato accantonamento di risorse per le passivita

potenziali derivanti dal contenzioso.

7.2 L'’Amministrazione ha dichiarato che non vi sono aggiornamenti circa il giudizio in corso,

tuttora pendente innanzi alla Corte di cassazione.

Ha aggiunto che “non si conoscono le ragioni del mancato accantonamento per le passivita
potenziali derivanti dal contenzioso. A titolo prudenziale questa Amministrazione eviters di
applicare al bilancio in corso l'avanzo d’amministrazione 2023, ancora disponibile per
limporto di € 31.561,73. In sede di predisposizione del rendiconto 2024 si procedera, con
l'ausilio del legale di fiducia dell’Amministrazione comunale, alla valutazione del rischio ed al

conseguente accantonamento nel risultato di amministrazione”.

7.3 Alla luce di quanto dichiarato dall’Amministrazione, la Sezione osserva che |'esistenza di
passivita potenziali derivanti dal contenzioso determinerebbe, a fronte della riscontrata
assenza di accantonamenti al Fondo contenzioso nei rendiconti approvati (2021, 2022 e
2023) l'inattendibilita del relativo risultato di amministrazione, per sottostima della quota

accantonata.

La particolare natura degli accantonamenti al Fondo contenzioso, che trovano ragione nel
rischio di soccombenza sussistente al momento in cui vengono disposti, rende di dubbia
utilita provvedere alla rideterminazione del risultato di amministrazione di esercizi conclusi

sulla base di un rischio che, pur all’'epoca sussistente, non si & poi verificato.

Deve farsi eccezione, tuttavia, per il risultato dell’ultimo rendiconto approvato, che incide sul

bilancio in corso di gestione attraverso la misura dell’avanzo.

L’Amministrazione dovra quindi provvedere a un’attenta disamina del contenzioso
attualmente pendente, del relativo rischio di soccombenza e dell’ammontare delle passivita

potenziali che dallo stesso potrebbero derivare.

All'esito di tale valutazione, dovra essere rideterminato - e formalmente riapprovato dal
consiglio - il prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione dell’'ultimo rendiconto
approvato (2023), considerando, fra gli altri, gli eventuali accantonamenti al Fondo

contenzioso che si ritenessero necessari alla luce dei rischi sussistenti alla data del
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partecipazione possedute al 31 dicembre 2021."”

Ha aggiunto che, per quanto riguarda le partecipazioni possedute al 31 dicembre 2022 la
revisione periodica delle partecipazioni ex art. 20 del D. Lgs. 175/2016 e stata effettuata con
deliberazione della Giunta Comunale n. 41 del 20/12/2023, anch’essa allegata alle
controdeduzioni.

9.3 In proposito, la Sezione prende atto di quanto comunicato e invita ’Amministrazione a
un piu puntuale rispetto delle previsioni di cui all’art. 20 TUSP, che prevede l'invio alla
Sezione regionale di controllo della Corte dei conti dell’analisi effettuata sull’assetto delle
societa partecipate e dell’eventuale piano di razionalizzazione adottato.

10. Alimentazione della Banca dati delle pubbliche amministrazioni e trasmissione
delle relazioni-questionario dell’Organo di revisione

Gli obblighi relativi alla tempestiva trasmissione dei dati contabili alla Banca dati delle
pubbliche amministrazioni (BDAP), come illustrato in premessa, sono stati ripetutamente
violati dall’Amministrazione, rendendo difficoltosa Ia ricostruzione della situazione finanziaria
del Comune di Reano e I'attivita di controllo della Sezione.

Da ultimo, & stato dichiarato in sede di adunanza pubblica che il rendiconto dell’esercizio
2023 ¢ stato approvato a maggio del corrente anno 2024, ma i relativi dati non risultano
ancora trasmessi alla BDAP.

L'istruttoria relativa al rendiconto 2022 & stata inoltre ostacolata dalla non disponibilita della
relazione-questionario dell’Organo di revisione.

In proposito, va richiamato quanto evidenziato dalla Sezione delle Autonomie nella delib. n.
8/SEZAUT/2023, secondo cui la funzione della relazione dell’Organo di revisione & quella di
“integrare le informazioni contabili presenti nella amministrazione (BDAP), comunicate dagli
enti in ottemperanza agli obblighi di trasmissione di cui all’art, 13 della legge 31 dicembre
2009, n. 196, con riguardo non solo agli schemi di bilancio allegati al decreto legislativo n.
118/2011, ai dati contabili analitici ed al piano degli indicatori e dei risultati, ma anche ai
numerosi allegati obbligatori previsti a corredo dei predetti documenti Va ribadita
I'importanza della correttezza e della tempestivita dei flussi informativi in BDAP, nel rispetto
dei termini previsti dall‘art. 9, co. 1-quinquies, del d.l. n. 113/2016. Tale obbligo di
trasmissione & funzionale, altresi, all’elaborazione dei flussi informativi necessari al
consolidamento dei conti pubblici, per la quale e essenziale assicurare Ia piena
corrispondenza dei dati inviati alla BDAP con i documenti contabili approvati e gestiti dagli
Organi di governo e consiliari o elaborati dai software gestionali dei singoli enti. E compito
specifico dei revisori verificare che i canali informativi sopra richiamati siano adeguatamente
alimentati dagli enti, segnalando alle competenti strutture amministrative la necessita di

integrare le informazioni mancanti o di rettificare quelle erronee*.
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I'efficacia delle misure adottate.
P.Q.M.
La Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per il Piemonte
ACCERTA
con riferimento ai rendiconti finanziari degli esercizi 2021 e 2022 del Comune di Reano:

- la sottostima degli accantonamenti al Fondo crediti di dubbia esigibilita e il mancato
accantonamento del Fondo di garanzia dei debiti commerciali nel risultato di

amministrazione;

- la conseguente inattendibilita del risultato di amministrazione degli esercizi 2021 e
2022;

- la non corretta gestione dei vincoli di cassa;

- il ritardo nella trasmissione alla Banca dati delle pubbliche amministrazioni (BDAP)
dei dati contabili relativi al rendiconto 2022 e I'omessa trasmissione dei dati relativi
al rendiconto 2023;

e per |'effetto
DISPONE

che I'Amministrazione comunale, entro il termine di sessanta giorni dalla ricezione della

presente deliberazione:

- riapprovi il prospetto del risultato di amministrazione dell’'ultimo rendiconto

approvato (2023), alla luce delle indicazioni contenute in motivazione;

- nel caso di emersione di un disavanzo alla data del 31.12.2023, adotti i conseguenti

provvedimenti ai sensi dell’art. 188 TUEL;

- trasmetta una relazione sugli adempimenti di cui sopra e la relativa

documentazione;
RACCOMANDA
all’Ente

di mettere in atto tutte le misure, anche organizzative, necessarie al rapido ripristino di
una corretta gestione della contabilita, assicurando, in particolare, lo stabile presidio del

servizio finanziario con risorse adeguate alle necessita operative;
INVITA

- I'Ente al puntuale rispetto degli obblighi relativi alla trasmissione dei dati contabili
alla Banca dati delle pubbliche amministrazioni (BDAP);
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