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Piano Triennale per la Prevenzione della
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La proposta del presente piano e stata:

1) elaborata dal “Responsabile comunale della preveneidella corruzione e responsabile
della trasparenza”, BERNARDO dott. Arnaldo nominatin Decreto del Sindaco n. .......
del...../oid oo,

2) discussa dalla Giunta Comunale e approvata conbeéedizione n ...................... del
...... l.....d............La proposta cosi approvata € stata poi immediatate pubblicata sul sito
internet del Comune, unitamente all'invito a ciasceittadino singolo o associato a far
pervenire osservazioni e suggerimenti entra.il/....../.............

Infine la proposta approvata dalla Giunta Comunalara definitivamente approvata, con le
eventuali integrazioni che dovessero emergere dafronto pubblico, con apposita Deliberazione
della Giunta Comunale.

Avvertenze metodologiche

Il presente piano é stato elaborato prendendo cifengnento il “Piano Nazionale Anticorruzione” & gltri
documenti dellANAC.

La Giunta Comunale consiglia, comescelta _ecologicae di contenimento della spesa, sia ai prop
membri che ai consiglieri comunali che ai dipendemte a tutti gli altri che lo leggeranno dinon
stamparlg ma di usare solo la versione elettronica “linkalhe”, dal sito internet comunale.

A chi riscontra omissioni, imprecisioni o errorrighiesto di segnalarlo all'indirizzo PEC istituziale che é:
comune.reano.to@legalmail,iindirizzando apposita nota al Segretario Comunale
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Premessa

Il Parlamento Italiano il 6 novembre 2012 ha apptovla legge numero 190:Dfsposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione d'ilebalita nella pubblica amministrazioné

Questa legge € entrata in vigore il 28 novembre22@lLiccessivamente & stata piu volte modificata ed
integrata.

E stata poi emanato il D.Lgs. 14-3-2013 n. Riofdino della disciplina riguardante il diritto diaccesso
civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza eéiffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazionf, anche questa norma é stata profondamente inmodat ultimo con una riforma che é
entrata definitivamente in vigore il 23 dicembrel@0

A livello internazionale vanno ricordate:
» LaConvenzione dell’Organizzazione della Nazioni Undentro la corruzione, adottata

dal’Assemblea generale dell’O.N.U. il 31 ottobi@L3 con la risoluzione numero 58/4 - recepita
dallo Stato italiano il 9 dicembre 2013 e ratifec#lt3 agosto 2009 con la legge numero 116.

* La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogriogaticolo 5):
o elabori ed applichi politiche di prevenzione deilarruzione efficaci e coordinate;
o si adoperi al fine di attuare e promuovere efficatiche di prevenzione;
o verifichi periodicamente I'adeguatezza di tali nrsu

o0 collabori con altri Stati e organizzazioni regional internazionali per la promozione e
messa a punto delle misure anticorruzione.

» La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato delhieiduare uno o piu organi, a seconda delle
necessita, incaricati di prevenire la corruzionsesnecessario, la supervisione ed il coordinamento
di tale applicazione e I'accrescimento e la diffug delle relative conoscenze (articolo 6).

1. Cosa siintende per corruzione

La legge 190/2012 non fornisce la definizione aelaetto di corruzione cui si riferisce.
Il codice penale prevede tre fattispecie.
L'articolo 318 punisce lacorruzione per l'esercizio della funziofie dispone che:

“il pubblico ufficiale che, per I'esercizio delleis funzioni o dei suoi poteri, indebitamente riggver
sé o per un terzo, denaro o altra utilita o ne atida promessa, sia punito con la reclusione da an
sei anni.”

L'articolo 319 del Codice penale sanzionadartuzione per un atto contrario ai doveri d'uffiol’;

“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardaro per aver omesso o ritardato un atto del suo
ufficio, ovvero per compiere o per aver compiutaatio contrario ai doveri di ufficio, riceve, peé ®

per un terzo, denaro od altra utilita, 0 ne accetdiapromessa, € punito con la reclusione da sei a
dieci anni”.

Infine, I'articolo 319-ter colpisce lacbrruzione in atti giudiziarf:

“Se i fatti indicati negli articolo 318 e 319 somommessi per favorire 0 danneggiare una parte in un
processo civile, penale 0 amministrativo, si appliz pena della reclusione da sei a dodici anni.

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taluriaaeclusione non superiore a cinque anni, la pena
e della reclusione da sei a quattordici anni; seieke |'ingiusta condanna alla reclusione superi@e
cinque anni o all'ergastolo, la pena € della reahuine da otto a venti anni”.



Fin dalla prima applicazione della legge 190/20%@tato chiaro che il concetto di corruzionej ictiendeva riferirsi
il legislatore, non poteva essere circoscritto stie fattispecie “tecnico-giuridiche” di cui agliticoli 318, 319 e 319-
ter del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con laddlare numero 1 del 25 gennaio 2013 che ha fowuni@ prima
chiave di lettura della normativa, ha spiegato itlmncetto di corruzione della legge 190/20ddmprende tutte le
situazioni in cui, nel corso dell'attivita amministiva, si riscontri I'abuso da parte d’un soggetmubblico del potere
a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvat@ll settembre 2013 (ANAC deliberazione n. 72/2013)
ulteriormente specificato il concetto di corruzioda applicarsi in attuazione della legge 190/2Cdrapliandone
ulteriormente la portata rispetto all'interpretamadel Dipartimento della Funzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono pit ampie della fapecie penalistica, che € disciplinata negli a3i8,
319 e 319 ter, C.p., e sono tali da comprendereswa I'intera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo Il, Capodel codice penale, ma anche le situazioni in cai —
prescindere dalla rilevanza penale - venga in evadeun malfunzionamento del’lamministrazione a
causa delluso a fini privati delle funzioni attilie, ovvero [linquinamento dell'azione
amministrativa ab externo, sia che tale azione alshiccesso sia nel caso in cui rimanga a livello di
tentativo”.

2. | soggetti amministrativi contro la corruzione (diversi dall’autorita giudiziaria)

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indiaith gli organi incaricati di svolgere, con modalali da assicurare
un’azione coordinata, attivita di controllo, di pemzione e di contrasto della corruzione e delgélita nella pubblica
amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coongié attuata mediante I'azione sinergica dei seigemeti:

» I'Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre atéced esercita
poteri di vigilanza e controllo dell'efficacia delinisure di prevenzione adottate dalle amministraznonché del
rispetto della normativa in materia di trasparef@a 1, commi 2 e 3, legge 190/2012);

» la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di preaiene attraverso le sue funzioni di controllo;

» il Comitato interministeriale, istituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elablarae di indirizzo e direttive
(art. 1, comma 4, legge 190/2012);

» la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomikocali, chiamata ad individuare adempimenti e termini per
l'attuazione della legge e dei decreti attuativpeee di regioni, province autonome, enti locaditi pubblici e
soggetti di diritto privato sottoposti al loro caomito (art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

» i Prefetti della Repubblicache forniscono supporto tecnico e informativopftativo, agli enti locali (art. 1 co. 6
legge 190/2012);

» la Scuola Superiore della Pubblica AmministraziondSSPA)che predispone percorsi, anche specifici e
settoriali, di formazione dei dipendenti delle amisirazioni statali (art. 1 co. 11 legge 190/2012);

* le pubbliche amministrazioni che attuano ed implementano le misure previsia tjge e dal Piano Nazionale
Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche a#rsw I'azione del proprio Responsabile della preveee della
corruzione;

« gli enti pubblici economici ed i soggetti di diritb privato in controllo pubblico, responsabili anch’essi
dell'introduzione ed implementazione delle misuevfste dalla legge e dal Piano Nazionale Anticciome (art. 1
legge 190/2012).

I comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (conutstdalla legge 114/2014) ha trasferito allANACtta le
competenze in materia di anticorruzione gia asdegtalla legge 190/2012 al Dipartimento della FaneiPubblica.

3. L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

Il fulcro di tutta la strategia di contrasto ai femeni corruttivi, prima che diventino un affare ldeProcura della
Repubblica ed escano dal controllo amministrativer piventare “azione penale”, € 'ANAC. La sua paim
denominazione fu: “CIVIT” 0 “AVCP".



La CiVIT era stata istituita dal legislatore, comlécreto legislativo 150/2009, per svolgere ptastamente funzioni di
valutazione della “perfomance” delle pubbliche amistrazioni.

Successivamente la denominazione della CiVIT éassafstituita con quella di Autoritd nazionale amtiozione
(ANAC).

L'articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con mod#izioni dalla legge 114/2014), ha soppresso |'Atatali vigilanza
sui contratti pubblici di lavori, servizi e fornies (AVCP) e ne ha trasferito compiti e funzioniAlitorita nazionale
anticorruzione.

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazite anticorruzione lo svolgimento di numerosi cdngpfunzioni:

e collabora con i paritetici organismi stranieri, come organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

e approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

* analizza le cause e i fattori della corruzione €fimisce gli interventi che ne possono favorire la
prevenzione e il contrasto;

» esprime pareri facoltativi agli organi dello Stata tutte le amministrazioni pubbliche, in matedia
conformita di atti e comportamenti dei funzionatibblici alla legge, ai codici di comportamento e ai
contratti, collettivi e individuali, regolanti ilapporto di lavoro pubblico;

e esprime pareri facoltativi in materia di autorizzaezi, di cui all'articolo 53 del decreto legislatv
165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni garte dei dirigenti amministrativi dello Stato eglie
enti pubblici nazionali, con particolare riferimentall'applicazione del comma 16-ter, introdotto ldal
legge 190/2012;

e esercita vigilanza e controllo sull'effettiva amalzione e sull'efficacia delle misure adottate elall
pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle riegsulla trasparenza dell'attivita amministrativa
previste dalla legge 190/2012 e dalle altre dispiusii vigenti;

» riferisce al Parlamento, presentando una relazieméro il 31 dicembre di ciascun anno, sull'attivida
contrasto della corruzione e dellillegalita nellpubblica amministrazione e sull'efficacia delle
disposizioni vigenti in materia.

A norma dell'articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 ruertito dalla legge 114/2014), I'Autorita naziomal
anticorruzione, in aggiunta ai compiti di cui sapra

» riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchdladorme di cui all’art. 54-bis del d.lgs. 165/200

* riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocatodStato che venga a conoscenza di violazioni di
disposizioni di legge o di regolamento o di altreanalie o irregolarita relative ai contratti cheamtrano
nella disciplina del Codice di cui al d.lgs. 163(8)

» salvo che il fatto costituisca reato, applica, mspetto delle norme previste dalla legge 689/19&1a
sanzione amministrativa non inferiore nel minimee@ao 1.000 e non superiore nel massimo a euro
10.000, nel caso in cui il soggetto obbligato omdtdozione dei piani triennali di prevenzione ldel
corruzione, dei programmi triennali di trasparenaalei codici di comportamento.

Secondo l'impostazione iniziale della legge 19020all'attivita di contrasto alla corruzione paifgva anche il
Dipartimento della Funzione Pubblica presso laiBezza del Consiglio dei Ministri. Il comma 5 dalfticolo 19 del
DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) hafedto al’ANAC tutte le competenze in materiaatiticorruzione
gia assegnate al Dipartimento della Funzione Pcbli

Ad oggi, pertanto, € 'ANAC che, secondo le lingeirdlirizzo adottate dal Comitato interministeriafgituito con
DPCM 16 gennaio 2013:

e coordina l'attuazione delle strategie di prevenzom contrasto della corruzione e dellillegalitallae
pubblica amministrazione elaborate a livello naztme internazionale;

e promuove e definisce norme e metodologie comuniapprevenzione della corruzione, coerenti con gli
indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;



» predispone il Piano nazionale anticorruzione, an@idine di assicurare l'attuazione coordinata @ell
misure di cui alla lettera a);

» definisce modelli standard delle informazioni e dati occorrenti per il conseguimento degli obiatti
previsti dalla presente legge, secondo modalitaadresentano la loro gestione ed analisi informatiaz

» definisce criteri per assicurare la rotazione deirigenti nei settori particolarmente esposti alla
corruzione e misure per evitare sovrapposizionfutizioni e cumuli di incarichi nominativi in capo a
dirigenti pubblici, anche esterni.

4. Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed aaril Piano nazionale anticorruzione (PNA).

Il primo Piano nazionale anticorruzione & statorapgto dall’Autorita I'Ll1 settembre 2013 con la ibelazione
numero 72.

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la detérazione numero 12 di aggiornamento, per il 2@E PNA. Detto
aggiornamento si & reso necessario a seguito m@belle normative intervenute successivamentepglavazione del
PNA; in particolare, il riferimento € al DL 90/20%4onvertito dalla legge 114/2014) il cui articdl® comma 5 ha
trasferito all’ANAC tutte le competenze in matediaanticorruzione gia assegnate dalla legge 19@20Dipartimento
della Funzione Pubblica.

Il 3 agosto 2016 'ANAC ha approvato il nuovo Piano zianale anticorruzione 201@on la deliberazione numero
831, che ha un'impostazione assai diversa rispatioiano del 2013. Infatti, I’Autorita ha deciso sWolgere solo
“approfondimenti su temi specifici senza soffermsuisutti quelli gia trattati in precedenza

Detto piano si caratterizza dunque perché:

» resta ferma limpostazione relativa alla gestionel dischio elaborata nel PNA 2013, integrato
dall’Aggiornamento 2015, anche con riferimento atlastinzione tra misure organizzative generali e
specifiche e alle loro caratteristiche;

* in ogni caso, quanto indicato dall’ANAC nell’Aggi@mmento 2015 al PNA 2013, sia per la parte generale
che per quella speciale, & da intendersi integmatimche del PNA 2016.

« approfondisce I'ambito soggettivo d'applicazionellaedisciplina anticorruzione, la misura della
rotazione, che nel PNA 2016 trova una piu compilitziplina e la tutela del dipendente che segnala
illeciti (cd. whistleblowe} su cui I'Autorita ha adottato apposite Linee gaield alle quali il PNA rinvia;

e la trasparenza, oggetto di innovazioni apportaté diecreto 97/2016, per la quale vengono forniti viuo
indirizzi interpretativi, salvo il rinvio a succese Linee guida;

* i codici di comportamento e le altre misure generalggetto di orientamenti del’ANAC successivi
all'adozione del PNA 2013, per i quali I'Autoritpur confermando I'impostazione generale, si risegdva
intervenire anche ai fini di un maggior coordinann

5. La valutazione sulla “gestione del rischio” di coruzione

Come abbiamo accennato in premessa questo piantiael'attivita amministrativa in materia di anticozione ha
un’efficacia “preventiva” e, possiamo dire, falisael momento in cui si verificano episodi cormiftche diventano
oggetto dell'attivita delle Procure della Repubalahe attivano I'azione penale.

In questo contesto al paragrafo 6 del PNA 2016i(@e83), I’ANAC scrive che partendo dalla considerazione che gli
strumenti previsti dalla normativa anticorruziondahiedono un impegno costante anche in termini dimprensione
effettiva della loro portata da parte delle ammitrazioni per produrre gli effetti sperati, I'Autota in questa fase ha
deciso di confermare le indicazione gia date corPiNA 2013 e con I'’Aggiornamento 2015 al PNA per dude
concerne la metodologia di analisi e valutaziond dechi”.

Pertanto, riguardo allagéstione del rischid di corruzione, che rappresenta il contenuto ppiale del PNA e dei piani
anticorruzione locali, I'Autorita ha preferito camnfnare I'impianto fissato nel 2013, dunque ancHgrassimo triennio
la gestione del rischio si sviluppa nelle fasi sagii

A. identificazione del rischio:consiste nel ricercare, individuare e descrivefeischi di corruzione” e richiede
che per ciascuna attivita, processo o fase, siandemziati i possibili rischi;




B. analisi del rischio:in questa fase sono stimate le probabilita chesithio si concretizzi (probabilita) e sono
pesate le conseguenze che cid produrrebbe (impatto)

C. ponderazione del rischiodopo aver determinato il livello di rischio diascun processo o attivita si procede
alla “ponderazione” che consiste nella formulaziodeuna sorta di graduatoria dei rischi sulla basel
parametro numerico “livello di rischio” (valore dil probabilita per valore dell'impatto);

D. trattamento: il processo di “gestione del rischio” si concludeon il “trattamento”, che consiste
nell’individuare delle misure per neutralizzarealmeno ridurre, il rischio di corruzione.

E dunque confermato I'impianto del 2013, anche’ABIAC prevede che “alcune semplificazioni, per inoeni di
piccole dimensioni, sono possibili grazie al suppaecnico e informativo delle Prefetture in termidnanalisi dei dati
del contesto esterno”.

6. Le pubbliche amministrazioni e gli altri enti soggéti a controllo ed indirizzo dellANAC e
del Piano triennale comunale

L'ultima norma in ordine temporale che ha incisayiresta quasi alluvionale produzione normativageleenentare &
stato il D.Lgs. 25-5-2016 n. 97Reévisione e semplificazione delle disposizioni irateria di prevenzione della
corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo lidelegge 6 novembre 2012, n. 190 e del decretaslativo 14
marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 dellaghe 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorgaizione delle
amministrazioni pubblich& . Un po’ a sproposito € stato denominato con ngieisismo inutile come FOIA, cioé
“Freedom of information Act”, legge sulla libertd dhformazione, dove si € chiaramente equivocassgetto
dell'accesso civico rispetto alla vera libertarformazione che € prevista dall'art. 21 della Gogtone Repubblicana,
dal contenuto ben piu ampio.

Dunqgue le modifiche introdotte da questo decretdpbficato in GU il 08/06/2016 entrato in vigore dop5 giorni il
23/06/2013, salvo le norme di cui si & detto diverefficaci dal 23/12/2016, dopo sei mesi dallaaatin vigore del
decreto stesso, hanno delineato un ambito di agitine della disciplina della trasparenza divees@iu ampio,
rispetto a quello che individua i soggetti tenuatizgoplicare le misure di prevenzione della cormeio

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 332(Qa&rticolo aggiunto proprio dal decreto legislati®7/2016)
individua le categorie di soggetti obbligati:

e le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comdja

» altri soggetti, tra i quali enti pubblici economjardini professionali, societa in controllo ed edi diritto
privato (articolo 2-bis comma 2);

« altre societa a partecipazione pubblica ed entliditto privato (articolo 2-bis comma 3).
» enti pubblici economici;

» ordini professionali;

» societa in controllo pubblico, escluse le societatgte in borsa;

» associazioni, fondazioni e enti di diritto privatanche privi di personalitd giuridica, con bilancio
superiore a cinquecentomila euro, la cui attivita finanziata in modo maggioritario per almeno due
esercizi finanziari consecutivi nell'ultimo triermida pubbliche amministrazioni e in cui la totalidi
componenti dell'organo di amministrazione o di iio sia designata da pubbliche amministrazioni.

I PNA 2016 (pagina 14) “consiglia”, alle amministioni partecipanti in questi enti, di promuoveresso le stesse
“l'adozione del modello di organizzazione e gestiaiesensi del decreto legislativo 231/2001, fernestando la
possibilita, anche su indicazione delle amministi@z partecipanti, di programmare misure organizze ai fini di
prevenzione della corruzione ex legge 190/2012



7. Il responsabile comunale della prevenzione della omzione e per la trasparenza (RPCT) e
i suoi compiti
Il Responsabile della prevenzione della corruzienger la trasparenza di questo comune ¢ il segretamunale pro

tempore, BERNARDO dott. Arnaldo, che ha la reggestelta segreteria comunale in base ad appositovpdimento
del sindaco.

La nomina quale RPCT € stata debitamente trasnadi$SBIAC sull’apposito modulo e pubblicata sul sitomunale
nella sezione Amministrazione Trasparente.

Le sue funzioni sono state oggetto di significativedifiche introdotte dal legislatore nel decredgislativo 97/2016,
che:

e ha riunito in un solo soggetto, lincarico di resmgabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (acronimo: RPCT);

* ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad essmcs riconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell'incarico con autonomia ed effétdiv

Inoltre, I'articolo6 comma 5 del DM 25 settembre 2014li “Determinazione degli indicatori di anomalikfime di
agevolare l'individuazione di operazioni sospetteiciclaggio e di finanziamento del terrorismo parte degli uffici
della pubblica amministrazione”, secondo una casitife logica di continuita fra i presidi di anticuzione e
antiriciclaggio,prevede che nelle pubbliche amministrazioni il segip designato come “gestore” delle segnalazioni
di operazioni sospette possa coincidere con il cegabile anticorruzione

Il nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 12012 prevede che I'organo di indirizzo individudi ‘norma tra i
dirigenti di ruolo in servizid, il responsabile anticorruzione e della traspasen

La norma supera la precedente disposizione cheidayaga in via prioritaria i “dirigenti amministigt di prima
fascia” quali soggetti idonei all'incarico. Cio nastante, 'ANAC consiglia “laddove possibile” di mtanere in capo a
dirigenti di prima fascia, o equiparati, I'incaridoresponsabile.

Per gli enti locali € rimasta la previsione che kcelta ricada, “di norma”, sul segretarioTuttavia, considerata la
abolizione prevista dalla legge 124/2015 dellarfigdel segretario comunale, il decreto legisla@vé2016 contempla
la possibilita di affidare I'incarico anche al “djente apicale”, che ne dovrebbe assumere levelathzioni.

“Il titolare del potere di nomina del responsabitiella prevenzione della corruzione va individuato
nel sindaco quale organo di indirizzo politico-amistrativo, salvo che il singolo comune,
nell’esercizio della propria autonomia organizzajvattribuisca detta funzione alla giunta o al
consiglio” (ANAC, FAQ anticorruzione, n. 3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali pud ességsignato un titolare di posizione organizzatMa. la nomina di un
dipendente privo della qualifica di dirigente deassere adeguatamente motivata con riferimentocaletteristiche
dimensionali e organizzative dell’ente.

Il responsabile, in ogni caso, deve essere unaoparshe abbia sempre mantenuto una condotta integerDi
conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloro icm® stati destinatari di provvedimenti giudizidii condanna o
provvedimenti disciplinari.

Riguardo all*accesso civich andato in vigore il 23 dicembre 2016, rikssponsabile per la prevenzione della
corruzione e della trasparenza

» hafacolta di chiedere agli uffici informazioni Bakito delle domande di accesso civico;

» per espressa disposizione normativa, si occupaasi di “riesame” delle domande rigettate (articoto
comma 7 del decreto legislativo 33/2013).

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipengledelle funzioni del responsabile occorre consideanche la
durata dell'incarico che deve essere fissata temeandto della non esclusivita della funzione. Irelt decreto delegato
97/2016, sempre per rafforzare le garanzie deloresgbile, ha esteso i doveri di segnalazione alR&Ndi tutte le
“eventuali misure discriminatorie” poste in esseet confronti del responsabile anticorruzione e goque collegate,
direttamente o indirettamente, allo svolgimentdedslie funzioni, mentre in precedenza, era preléstegnalazione
della sola “revoca”.

In tal caso I’ANAC puo richiedere informazioni @tgano di indirizzo e intervenire con i poteri dii@ comma 3
dell'articolo 15 del decreto legislativo 39/2013.

Dunque il responsabile per la prevenzione dellauzione svolge i compiti, le funzioni e rivesteruidli” seguenti:



elabora e propone all'organo di indirizzo politicper I'approvazione, il Piano triennale di preveoae della
corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

verifica l'efficace attuazione e l'idoneita del p@ anticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera &pde
190/2012);

comunica agli uffici le misure anticorruzione e partrasparenza adottate (attraverso il PTPC) adéative
modalita applicative e vigila sull'osservanza den (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

propone le necessarie modifiche del PTCP, qualntarvengano mutamenti nell'organizzazione o néli
dell'amministrazione, ovvero a seguito di significa violazioni delle prescrizioni del piano stegacticolo 1
comma 10 lettera a) legge 190/2012);

definisce le procedure per selezionare e formamipendenti destinati ad operare in settori di atév
particolarmente esposti alla corruzione (articoledmma 8 legge 190/2012);

individua il personale da inserire nei programmi ftirmazione della Scuola superiore della pubblica
amministrazione, la quale predispone percorsi, anspecifici e settoriali, di formazione dei dipentiglelle
pubbliche amministrazioni statali sui temi delbetie della legalita (articolo 1 commi 10, letterp e 11 legge
190/2012);

d'intesa con il dirigente competente, verificafééfva rotazione degli incarichi negli uffici ch&solgono
attivita per le quali & piu elevato il rischio diataffare (articolo 1 comma 10 lettera b) della leg§90/2012),
fermo il comma 221 della legge 208/2015 che prewqaEnto segue: “(...) non trovano applicazione le
disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 combdella legge 190/2012, ove la dimensione ded'eisulti
incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigeiale”;

riferisce sull'attivita svolta all'organo di indidzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizmitico lo
richieda, o qualora sia il responsabile anticorrage a ritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14 legg
190/2012);

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette alkO¢ all’organo di indirizzo una relazione recantadultati
dell'attivita svolta, pubblicata nel sito web delthministrazione;

trasmette all'OlIV informazioni e documenti quandohiesti dallo stesso organo di controllo (articolb
comma 8-bis legge 190/2012);

segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le evealudisfunzioni inerenti all'attuazione delle miguin materia
di prevenzione della corruzione e di trasparenzgi¢alo 1 comma 7 legge 190/2012);

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che nohanno attuato correttamente le misure in matetia
prevenzione della corruzione e di trasparenza ¢atth 1 comma 7 legge 190/2012);

segnala allANAC le eventuali misure discriminatgridirette o indirette, assunte nei suoi confrdipeer
motivi collegati, direttamente o indirettamentdpavolgimento delle sue funzioni” (articolo 1 commlegge
190/2012);

quando richiesto, riferisce al’ANAC in merito allstato di attuazione delle misure di prevenzion#ade
corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, parag@f3, pagina 23);

quale responsabile per la trasparenza, svolge timigt di controllo sulladempimento degli obbligldii
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, iasgando la completezza, la chiarezza e I'aggioreato
delle informazioni pubblicate (articolo 43 commaedl decreto legislativo 33/2013).

guale responsabile per la trasparenza, segnalam@@fno di indirizzo politico, all'OlV, allANAC aei casi
piu gravi, all'ufficio disciplinare i casi di manta o ritardato adempimento degli obblighi di puldalzione
(articolo 43 commi 1 e 5 del decreto legislativdZZRL3);

al fine di assicurare I'effettivo inserimento deitdnell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanAlSA), il
responsabile anticorruzione € tenuto a sollecitéiredividuazione del soggetto preposto all'iscrin® e
all'aggiornamento dei dati e a indicarne il nomdiaterno del PTPC (PNA 2016 paragrafo 5.2 paging;2
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* puod essere designato quale soggetto prepostoaifisne e all’aggiornamento dei dati nell’ Anagrafeica
delle stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2016 paragraf2 pagina 22);

e puo essere designato quale “gestore” delle segnataali operazioni finanziarie sospette ai sendi A& 25
settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).

8. La collaborazione degli altri uffici comunali

Il comma 9, lettera c) dell’'articolo 1 della leg80/2012, impone, attraverso il PTPC, la previsidnebblighi di
informazione nei confronti del responsabile antigrione che vigila sul funzionamento e sull’osseradel Piano.

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdetoinvolti, gia nella fase di elaborazione delfRT e, poi, nelle fasi di
verifica e attuazione delle misure adottate.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimedail'intera struttura in tutte le fasi di predisjmsne e di attuazione
delle misure anticorruzione.

Il PNA 2016 sottolinea che I'articolo 8 del DPR 8213 impone undovere di collaboraziorfedei dipendenti nei
confronti del responsabile anticorruzione, la dalazione & sanzionabile disciplinarmente.

Dal decreto 97/2016 risulta anche lintento di ceeanaggiore comunicazione tra le attivita del respdbile
anticorruzione e quelle dell’OlV, al fine di svilpgre una sinergia tra gli obiettivi di performarmganizzativa e
I'attuazione delle misure di prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

» la facolta all’OlIV di richiedere al responsabile tigorruzione informazioni e documenti per lo svoignto
dell'attivita di controllo di sua competenza;

» che il responsabile trasmetta anche all’OlV la sakzione annuale recante i risultati dell'attivigvolta.

Le ultime modifiche normative hanno precisato ckéaaso di ripetute violazioni del PTPC sussisteeponsabilita
apicale degli APO e per omesso controllo, sul pidisgiplinare, se il responsabile anticorruzione &oin grado di
provare “di aver comunicato agli uffici le misura ddottare e le relative modalita” e di aver vigilaull'osservanza del
PTPC.

Gli APO rispondono della mancata attuazione dellsune di prevenzione della corruzione, se il respbile dimostra
di avere effettuato le dovute comunicazioni adlicie di avere vigilato sull'osservanza del piar@icorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenzialdésciplinare, per danno erariale e allimmagine aepubblica
amministrazione, in caso di commissione di un redit@orruzione, accertato con sentenza passatauiticgto,
all'interno dellamministrazione (articolo 1, comrd, della legge 190/2012).

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve diraos di avere proposto un PTPC con misure adegudieaverne
vigilato funzionamento e osservanza.

9. Il Piano triennale di prevenzione della corruziong PTPC) e quello per la trasparenza

Premettiamo che da quest'anno il piano deve avecheaun’apposita sezione riferita alla trasparefiralizzata a
semplificare gli adempimenti, riunendoli in un umiatto, tratteremo piu diffusamente della traspeaieal paragrafo 11.

La legge 190/2012 impone I'approvazione del Piaismbale di prevenzione della corruzione (PTPC).

Il Responsabile anticorruzione e per la traspargmapone alla Giunta lo schema di PTPC che deveresgpprovato
ogni anncentro il 31 gennaio

L'attivita di elaborazione del piano non pu0 essdfidata a soggetti esterni all'amministrazione.

Per gli enti locali, la norma precisa che “il pian& approvato dalla giunta’(articolo 41 comma 1 lettera g) del
decreto legislativo 97/2016).

Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al RTPun valore programmatico ancora piu incisivdl PTPC, infatti,
deve necessariamente elencare gli obiettivi stictpgr il contrasto alla corruzione fissati datyano di indirizzo.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione @rtamente “la promozione di maggiori livelli di $Earenza” da
tradursi nella definizione di “obiettivi organizast e individuali” (articolo 10 comma 3 del decretegislativo
33/2013).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, modlifi dal decreto legislativo 97/2016, dispone chegdno di
indirizzo definisca “gli obiettivi strategici in n@ria di prevenzione della corruzione e traspareoka costituiscono
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contenuto necessario dei documenti di programmazstrategico gestionale e del piano triennale pgrévenzione
della corruzione”.

Pertanto, secondo 'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliettivi del PTPC devono essere necessariamentalic@dir con
quelli fissati da altri documenti di programmaziate comuni quali:

» il piano della performance;
» il documento unico di programmazione (DUP).

L’Autorita sostiene che sia necessario assicura®iti larga condivisione delle misure” anticoruze con gli organi
di indirizzo politico (ANAC determinazione n. 12|28 ottobre 2015). A tale scopo, I'ANAC ritienegsa essere utile
prevedere unadbppio approvaziorie L’adozione di un primo schema di PTPC e, sudeassente, |'approvazione
del piano in forma definitiva.

I PNA 2016 raccomanda inoltre decurare la partecipazione degli stakeholder nellabgirazione e nell'attuazione
delle misure di prevenzione della corruzitine

10. Gli oggetti del Piano e la tutela del dipendente @& segnala eventi corruttivi
(whistleblower)

Nel prosieguo di questo Piano analizzeremo pertasgguenti oggetti, che sono la sintesi della radiva, e dei PNA
del 2013, e del 2016:

» lindicazione delle attivita nell'ambito delle qual piu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di oaxione, "aree
di rischio";

* la metodologia utilizzata per effettuare la valltae del rischio;

» schede di programmazione delle misure di preveeziditi a ridurre la probabilita che il rischio sierifichi;

« lindividuazione dei soggetti che erogano la forieaz in tema di anticorruzione;

» lindicazione dei contenuti della formazione in gedi anticorruzione;

» Tlindicazione delle modalita della formazione imta di anticorruzione;

* le indicazioni dei meccanismi di denuncia delldaz@ni del codice di comportamento;

* le indicazioni dell'ufficio competente a emanareguasulla applicazione del codice di comportamento

* le indicazioni dei criteri “teorici” di rotazione dl personale;

» Tl'elaborazione della proposta per disciplinare gicarichi e le attivita non consentite ai pubbldipendenti;

» I'elaborazione di direttive per l'attribuzione déghcarichi apicali (APO), con la definizione delleause
ostative al conferimento;

» la definizione di modalita per verificare il risgetdel divieto di svolgere attivita incompatibiliseguito della
cessazione del rapporto;

» I'elaborazione di direttive per effettuare contial precedenti penali ai fini dell'attribuzioneglieincarichi e
dell'assegnazione ad uffici;

» l'adozione di misure per la tutela del “whistleblew;
» la predisposizione di protocolli di legalita per giffidamenti.

* la realizzazione del sistema di monitoraggio depeitto dei termini, previsti dalla legge o dal réguoento,
per la conclusione dei procedimenti;

» la realizzazione di un sistema di monitoraggio dapporti tra I'amministrazione e i soggetti che cessa
stipulano contratti e indicazione delle ulterioniziative nell'ambito dei contratti pubblici;

» lindicazione delle iniziative previste nell'ambittell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sugsalsili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi econandicqualunque genere;

» lindicazione delle iniziative previste nell'ambitioconcorsi e selezione del personale;
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» [lindicazione delle iniziative previste nellambitdelle attivita ispettive/organizzazione del sisterdi
monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con indiadione dei referenti, dei tempi e delle modalita di
informativa.

* la tutela dei whistleblower, nel pieno rispettoldeiLinee guida in materia di tutela del dipendemqebblico
che segnala illeciti (c.d. whistleblower)” (detemaizione n. 6 del 28 aprile 2015, pubblicata il 6gge
2015).

Il Piano nazionale anticorruzione prevede, tradmrd e misure generali per la prevenzione delleruzione e, in
particolare, fra quelle obbligatorie, che le amiirEizioni pubbliche debbano tutelare il dipendeche segnala
condotte illecite.

L’ANAC, pertanto, & chiamata a gestire sia le eualitsegnalazioni dei propri dipendenti per fattvenuti all'interno
della propria organizzazione, sia le segnalazibaiidipendenti di altre amministrazioni intendandirizzarle.

Conseguentemente, I’ANAC, con la determinazioné del 28 aprile 2015, ha disciplinato le procedafteaverso le
quali riceve e gestisce le segnalazioni.

Si rimanda dunque ai suddetti documenti sia pgektione delle denunce che per I'applicazione dalkure a tutela
del dipendente rispetto agli eventuali eventi cinipotizzati o segnalati nel nostro comune.

11. Amministrazione trasparente ed accesso civico

Come gia precedentemente accennato il 14 marzo, 2018secuzione alla delega contenuta nella led@#2012
(articolo 1 commi 35 e 36), il Governo ha approvdtdecreto legislativo 33/2013 diRiordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicitd, trasparenzae diffusione di informazioni da parte delle pubbhe
amministrazionf. Con il d.lgs. numero 97/2016 & stata modificata la legge “anticorruzione” che il “decreto
trasparenza”.

Oggi questa norma € intitolatdRibrdino della disciplina riguardante il diritto diaccesso civico e gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioda parte delle pubbliche amministrazidhi

La complessita della norma e delle successive lingga dellANAC, emanate solo il 29/12/2016, esigaino studio
approfondito dei vari istituti e, a tal propositdpvranno essere fatte delle azioni di formazionesugporto
dell'implementazione dei vari istituti che, ricoadiolo, sono:

» [istituto dell'accesso civico, estremamente potieta rispetto alla prima versione del decreto ldgis/o
33/2013;

» I'Amministrazione Trasparente, cioé la pubblicazien sull’apposita sezione del sito internet del most
comune, di documenti, informazioni e dati concerrten'organizzazione e lattivita delle pubbliche
amministrazioni.

Questi due istituti sono senza dubbio la misuracpificreta ed utile al fine dell'implementazionelaelultura e delle
buone pratiche contro la corruzione delineato eigislatore della legge 190/2012.

L'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal &.I®7/2016 prevede infatti:

“La trasparenza € inteszome _accessibilita totale dei dati e documedétenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittied cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa e favoriferme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle ris@gubbliche.”.

Nel PNA 2016, 'ANAC dispone che la definizione lgeinisure organizzative per I'attuazione effettdegli obblighi
di trasparenza sia parte irrinunciabile del PTPC.

In conseguenza della cancellazione del programimantle per la trasparenza e lintegrita, ad opmhdecreto
legislativo 97/2016, I'individuazione delle modaliti attuazione della trasparenza sara parte antégyrdel PTPC in
una “apposita sezione”.

Il PNA 2016 si occupa dei “piccoli comuni” nelladpe speciale” (da pagina 38) dedicata agli “apprdimenti”. In
tali paragrafi del PNA, I'Autorita, invita le ammsirazioni ad avvalersi delle “gestioni associatehioni e
convenzioni.

A questi due modelli possiamo aggiungere i genédccordi” normati dall’articolo 15 della legge 24990 visto
I'esplicito riferimento inserito nel nuovo commaléll'articolo 1 della legge 190/2012 dal decrettedato 97/2016:
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“I comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitapossono aggregarsi per definire in comune,
tramite accordi ai sensi dell'articolo 15 della [gg 241/1990, il piano triennale per la prevenzione
della corruzione, secondo le indicazioni contemgéPiano nazionale anticorruzione”.

Secondo il PNA 2016 (pagina 40), in caso d'uniosiepud prevedere un unico PTPC distinguendo trazifuni
trasferite all’'unione; funzioni rimaste in capocamuni.

Per le funzioni trasferite, sono di competenzautatbne la predisposizione, I'adozione e I'attuamalel PTPC.

Per le funzioni non trasferite il PNA distingue dpetesi:

e se lo statuto dell'unione prevede I'associaziondl@attivita di “prevenzione della corruzione”, daole o
inserite nella funzione “organizzazione generaleli@mministrazione”, il PTPC dell’'unione pud conteere
anche le misure relative alle funzioni non asso@asvolte autonomamente dai singoli comuni;

» al contrario, ciascun comune deve predisporre ilgprio PTPC per le funzioni non trasferite, anche
rinviando al PTPC dell’'unione per i paragrafi sovggponibili (ad esempio I'analisi del contesto estejn

La legge 56/2014 (articolo 1 comma 110) prevedeleHanzioni di responsabile anticorruzione possassere volte
svolte da un funzionario nominato dal presiderdae funzionari dell'unione o dei comuni che la camgono.

Il nuovo comma 7 dell’articolo 1 della legge 190120 stabilisce che nelle unioni possa essere dasigim unico
responsabile anticorruzione e per la trasparenza.

Al momento non sono allo studio, da parte del mostrmune, forme associative che vadano in questaidine, anche
per la mancanza materiale di tempo, in quanto iIAPX016 € stato emanato ad agosto 2016, solo tre pnesa
dell'inizio dello studio del presente documento.

Nei prossimi mesi il Sindaco e la Giunta valutex@oaon gli altri comuni della provincia se si potraneno redigere un
piano in associazione.

Nel frattempo €& stato potenziato il nuovo accesso@
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Cap. 11l nuovo accesso civico e gli altri dirittdi accesso ai documenti amministrativi

L’'undici novembre 2016, sul sito dell’Autorita Namnale Anticorruzione € comparso un avviso con cdasa avvio ad
una consultazione pubblica per definird.iree Guidasull’accesso civico.

Il 29/12/2016 sono state emanate, e pubblicatesisuildellANAC, le linee guida definitive; nei prsisni mesi si
dovranno attuare tutte le misure previste di ut@m0 normativo che ha avuto questi passaggi:

* Fino al 2013 nel nostro ordinamento il diritto dceesso agli atti era previsto, oltre che da alcumaeme
speciali, dagli art. 24 e seg. della legge 07/08.9n. 241 e regolamentato dal DPR 12/04/2006 84. 1

e Con I'emanazione del D.Lgs. 14/03/2013 n. 33 éosiatrodotto I'accesso civico limitato a tutti gditti che
devono essere pubblicati in Amministrazione Tragpte, cioé sul sito internet istituzionale di qoesbmune.

e |l D.gs. 25/05/2016, n.97, modificando il D.lgs/3313, introduce I'accesso civico generalizzatonzse
alcuna limitazione soggettiva e nei confronti dtitgli atti della pubblica amministrazione e noola a quelli
di “Amministrazione Trasparente”.

1.1. Gl altri diritti di accesso

Va preventivamente sottolineato che la materiadiiétto di accesso rimane regolamentata anche danal norme
speciali, che hanno delineato, dal 1990 in poisoéa di rivoluzione copernicana della PA, che ragge il suo apice
con l'accesso civico.

Si é passato dal previgente al 1990 “segreto dioffiopposto a qualsiasi richiesta di informaziades cittadini, al
diritto di accesso per la tutela di una propriaizioae soggettiva della legge 241/1990 alla defiaitdisposizione
rispetto all’accesso generalizzato a tutti gli séihza alcuna motivazione del DIgs 33/2013.

In questo contesto di riforma “continua e permagkdella PA rimangono ancora applicabili i seguésittuti:

1.2. Il diritto di accesso del consigliere comunale

Previsto dal D.Lgs. 18/08/2000 n. 267: “Testo urdedle leggi sull'ordinamento degli enti locali"rtA43 - Diritti dei
consiglieri.

| consiglieri comunali hanno diritto di ottenere glauffici del comune, nonché dalle loro aziendeesdi dipendenti,
tutte le notizie e le informazioni in loro posseasili all'espletamento del proprio mandato. Essno tenuti al segreto
nei casi specificamente determinati dalla legge.

1.3. Accesso ai propri dati personali detenuti dahsunque in una banca dati cartacea o
informatica

Previsto dal D.Lgs. 30/06/2003 n. 196: “Codice iatenia di protezione dei dati personali”: Art. Diritto di accesso ai
dati personali ed altri diritti.

Ciascuno, nei confronti di chiunque, ha diritto @ienere la conferma dell'esistenza o meno di getsonali che lo
riguardano, anche se non ancora registrati, e leolaomunicazione in forma intelligibile.

1.4. Accesso dell'avvocato ai dati della PA per ladagini difensive
Previsto da Codice di Procedura Penale: art. 3@tequ Richiesta di documentazione alla pubblicanaistrazione.

Ai fini delle indagini difensive, il difensore pwebiedere i documenti in possesso della pubblica mistrazione e di
estrarne copia a sue spese; l'istanza deve essgltar all'amministrazione che ha formato il docurteo lo detiene
stabilmente.

In caso di rifiuto da parte della pubblica ammiméione, il difensore puo richiedere al PM che siiva e che
I'accesso venga ordinato dal GIP.

1.5. Accesso ambientale

Previsto dal D.Lgs. 19/08/2005 n. 195 - Attuazideda direttiva 2003/4/CE sull'accesso del pubbéttinformazione
ambientale: Art. 3 - Accesso all'informazione ambade su richiesta.

Si intende “informazione ambientale”: qualsiasi énfmazione disponibile in forma scritta, visiva, som elettronica
od in qualungue altra forma materiale concernemtstato degli elementi dell'ambiente.
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Secondo questo decreto la P.A. deve rendere disp@dinformazione ambientale detenuta a chiunauge faccia
richiesta, senza che questi debba dichiarare ilgpiminteresse.

Il decreto spiega e disciplina questo importantéttdi dei cittadini.

1.6. Accesso sugli appalti

Previsto dal D.Lgs. 18/04/2016 n. 50 — cosiddettaiovo codice degli appalti”: Art. 53 - Accesso iagltti e
riservatezza.

Il diritto di accesso agli atti delle procedure dffidamento e di esecuzione dei contratti pubbiigi,comprese le
candidature e le offerte, & disciplinato dagli adii 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, 4. B4liritto di accesso
agli atti del processo di asta elettronica pud essesercitato mediante l'interrogazione delle régizioni di sistema
informatico che contengono la documentazione imé&io elettronico dei detti atti ovvero tramite Vio ovvero la
messa a disposizione di copia autentica degli atti.

L’ANAC e gli altri organismi ministeriali stanno rttendo a punto un sistema centrale per costituieehanca dati su
tutte le forniture pubbliche.

1.7. Accesso e riservatezza dei dati personali

Sullo sfondo di queste novita normative, c'é sengiedo il problema della riservatezza dei dati peadi: “come &
possibile rendere pubblici i documenti contenenétdpersonali, che sono per definizione riservdti?

Questo interrogativo, al di la del tema trattatgjiresto documento, & ancora piu evidente per qutitme all'accesso
civico, dove non serve neppure alcuna motivazione.

In realta il problema &€ meno complicato di quelloe cpotrebbe apparire; il legislatore ha infatti isto, sia
nell’accesso civico che in quello ordinaria,notifica ai controinteressatiche si basa sull'art. 3 del D.P.R. 12-4-2006
n. 184 - Regolamento recante disciplina in matdriaccesso ai documenti amministrativi e ha posgfolichiti alla
pubblicazione di dati personali, quali, ad esemigi@orresponsione di contributi per ragioni dusal

Ogni cittadino che ritiene violati i suoi diritti dservatezza su suoi dati che altri cittadinilibeaamministrazioni hanno
interesse a visionare, potra in ogni momento opgors un'adeguata e motivata nota al comune.

1.8. Il “freedom of information act” (FOIA)

Con il d.lgs. numero 97/2016 e stata modificatalaidlegge anticorruzion& che il “decreto trasparenZa questa
norma € stata definita, forse un po’ impropriaméR@IA”, acronimo della locuzione inglese “freedarhinformation
act”, molto piu semplicemente: “la norma per lafia di informazione”.

Dove l'uso del termine “liberta” sembra spropogitaspetto al semplice accesso agli atti, che fretatome abbiamo
gia visto, era possibile fin dal 1990.

La riforma, in ogni caso, depurata da ogni aspdégmagogico di scopiazzatura del mondo anglosassbreenon
sempre sembra un modello di democrazia, appoduaitii dei cittadini delle nuove opportunita.

1.9. L’accesso civico generalizzato

Con la nuova definizione, l'accesso civico si cgafa come diritto ulteriore sia al diritto di acsesche
allamministrazione trasparente, nel senso che &onpu ampio per diventare generalizzato nei cwomtir di ogni
“documento, informazione o dataletenuto dalla pubblica amministrazione. In qoestso dunque:

» Basta un’istanza senza motivazione
* Non serve indicare alcun interesse personale petdre una situazione giuridicamente rilevante.

1.10. Le esclusioni all'accesso civico generalizpat

Da subito i responsabili degli uffici pubblici sbreo detti preoccupati in quanto un diritto cosi ampl di 1a delle
complicazioni pratiche per la loro attivitd, potewneettere in pericolo altri diritti o “posizioni dehte”: per l'intero
ordinamento democratico, per la riservatezza glisone e per la tutela della concorrenza comnerethindustriale.

La norma ha previsto delle cautele, che vedremaemlito, ma ha anche ulteriormente previsto,rallfabis comma 6:

“Ai fini della definizione delle esclusioni e deinhiti all'accesso civico di cui al presente artianll'Autorita nazionale
anticorruzione, [...], adotta linee guida recanti inchzioni operative.”

L’ANAC ha emanato le linee guida gia richiamatéimiltio di questo capitolo.
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1.11. L’esercizio dell'accesso civico — l'istanza

L'obbligo, previsto dalla normativa vigente in caplocomune e alle altre pubbliche amministraziahipubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il dirittb chiunque di richiedere i medesimi, nei casi il sia stata omessa
la loro pubblicazione. Il diritto di accesso civigeneralizzato prevede inoltre il diritto di acceddirettamente ad
ulteriori documenti o informazioni semplicementetenute” dal comune.

E necessario che il cittadino faccia un’istanzaatiesso civico, con cui identifica i dati, le inf@zioni o i documenti
richiesti. Per I'istanza la norma non richiede matione e pud essere trasmessa alternativamente awwdalita di cui
all'art. 38 del DPR 28/12/2000 n. 445 (cartacea fiona di fronte al dipendente addetto o con allegzopia del
documento di identitd) o con quelle degli artt.e685 del D.Lgs. 07/03/2005 n. 82 (Istanze e dietziani presentate
alle pubbliche amministrazioni per via telematica).

1.12. L’avvio del procedimento e la chiusura “semjte”

L'ufficio protocollo comunale a cui perviene l'istaa, salvo che non venga subito presentata al digmee@ addetto,
dovra trasmetterla tempestivamente al responsdéilprocedimento, che andra individuato tra:

» |'ufficio che detiene i dati, le informazioni oéclumenti;
»  Ufficio relazioni con il pubblico;
« ufficio indicato nella sezione “Amministrazione sg@rente” del sito istituzionale;

» al responsabile della prevenzione della corruzi@aneéella trasparenza, ove listanza abbia a oggelidi,
informazioni o documenti oggetto di pubblicaziobblmatoria”

Costui dovra fare, alternativamente, una dellebse:
» Rigettare la stessa per manifesta improcedibilitag. 2 della legge 07/08/1990, n. 241
» Accogliere immediatamente l'istanza.

e Dare awvio al procedimento per il reperimento delleformazioni/atti e informare gli eventuali
controinteressati

Al comma 5 dell’art. 5 del del D.Igs. 14/03/201338 come modificato ed integrato si dice che:

“Fatti salvi i casi di pubblicazione obbligatorialamministrazione cui & indirizzata la richiesta daccesso, se
individua soggetti controinteressati € tenuta a dacomunicazione agli stessi, mediante invio di @pion
raccomandata con avviso di ricevimento, o per veletatica per coloro che abbiano consentito talenfa di
comunicazione”

| diritti che il comune deve tutelare avvisand@ntrointeressati sono:

» la protezione dei dati personali;
» laliberta e la segretezza della corrispondenza;

» gliinteressi economici e commerciali di una pemsdisica o giuridica, ivi compresi la proprieta witettuale,
il diritto d'autore e i segreti commerciali.

L'accesso civico &€ denegato inoltre con provvedimenotivato quando € necessario tutelare:
» la sicurezza pubblica e I'ordine pubblico;
* lasicurezza nazionale;
» la difesa e le questioni militari;
* le relazioni internazionali;
» la politica e la stabilita finanziaria ed economideallo Stato;
* la conduzione di indagini sui reati e il loro pegaemento;

» il regolare svolgimento di attivita ispettive.
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1.13. La chiusura del procedimento dopo I'avviso aontrointeressati

Il procedimento di accesso civico deve concludeosi provvedimento espresso e motivato nel termirieedta giorni
dalla presentazione dell'istanza con la comunicezal richiedente e agli eventuali controinter@ssat

Il provvedimento finale deve essere motivato e davere l'indicazione dei soggetti e delle modatitaeffettuare
ricorso.

Potrebbe essere necessario né accogliere pienan&dienegare completamente l'istanza; in analogiailadiritto di
accesso, si potra con un apposito provvedimentmtificare/inviare a chi ha fatto I'istanza:

» Differire ad altro momento il rilascio di quantoctiiesto;

» Limitare il rilascio solo ad alcuni degli atti e pvvedimenti richiesti

1.14. La segnalazione del’omessa pubblicazione

Ogni inadempimento degli obblighi di pubblicaziond sito dell Amministrazione trasparente ha un segponsabile,
che potra subire per detta mancanza quanto préeetdel3 del D.lgs. 14/03/2013, n. 33 come modif@ed integrato.

In particolare qualora detti inadempimenti sianaipalarmente gravi (la norma non spiega quali giaparametri di
gravita), il responsabile della trasparengagnala i casi di inadempimento o di adempimentaziae degli obblighi
in materia di pubblicazione previsti dalla normatiwigente, all'ufficio di disciplina, ai fini delleventuale attivazione
del procedimento disciplinare. Il responsabile sedm altresi gli inadempimenti al vertice politico
dell'amministrazione, all'OlV ai fini dell'attivazone delle altre forme di responsabilita.

1.15. Latrasparenza e le gare d’appalto

Come abbiamo gia accennato il decreto “FOIA” eeitiibto legislativo 18 aprile 2016 numero 50 di “Mo@odice dei
contratti” hanno notevolmente incrementato i livdiltrasparenza delle procedure d’'appalto.

L'articolo 22 del nuovo codice, rubricatdlfasparenza nella partecipazione di portatori ditémessi e dibattito
pubblicd’, prevede che le amministrazioni aggiudicatriajleenti aggiudicatori pubblichino, nel proprio fifo del
committente, i progetti di fattibilita relativi &lgrandi opere infrastrutturali e di architetturaildvanza sociale, aventi
impatto sull'ambiente, sulle citta e sull'assegbtdrritorio, nonché gli esiti della consultaziomebblica, comprensivi
dei resoconti degli incontri e dei dibattiti copartatori di interesse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, coniparidenza, unitamente ai documenti predispostiasaministrazione e
relativi agli stessi lavori.

Mentre l'articolo 29, recantePrincipi in materia di trasparenzg dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrice degli enti aggiudicatori relativi alla programnzéone di lavori,
opere, servizi e forniture, nonché alle procedurerp'affidamento di appalti pubblici di servizi, fmiture, lavori e
opere, di concorsi pubblici di progettazione, dinmmrsi di idee e di concessioni, compresi quelé &nti nell'ambito
del settore pubblico di cui all'articolo 5, ove noronsiderati riservati ai sensi dell'articolo 112veero secretati ai
sensi dell'articolo 162, devono essere pubblicati aggiornati sul profilo del committente, nella seze
“Amministrazione trasparent& con l'applicazione delle disposizioni di cuidsdcreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire I'eventuale proposizione délorso ai sensi dell’articolo 120 del codice delogesso
amministrativo, sono altresi pubblicati, nei susegglue giorni dalla data di adozione dei relaétti, il provvedimento
che determina le esclusioni dalla procedura didaffiento e le ammissioni all'esito delle valutazidei requisiti
soggettivi, economico-finanziari e tecnico-professili.

E inoltre pubblicata la composizione della comnaissi giudicatrice e i curricula dei suoi componeNilla stessa
sezione sono pubblicati anche i resoconti delléiges finanziaria dei contratti al termine dellad@secuzione”.

Invariato il comma 32 dell'articolo 1 della legg@Qi2012, per il quale per ogni gara d'appalto &zistni appaltanti
sono tenute a pubblicare nei propri siti web:

» la struttura proponente;
* l'oggetto del bando;

» l'elenco degli operatori invitati a presentare ofée
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» l'aggiudicatario;

» l'importo di aggiudicazione;

e itempi di completamento dell'opera, servizio mftura;
* l'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informaziomelativamente all'anno precedente, sono pubkliGattabelle
riassuntive rese liberamente scaricabili in un fmiondigitale standard aperto che consenta di aaabize rielaborare,
anche a fini statistici, i dati informatici. Le armistrazioni trasmettono in formato digitale taiformazioni al’ANAC.

Nel nostro sito internet le presenti informaziorans pubblicate nell’apposita sezione dell Ammiragione
Trasparente.

1.16. Il titolare del potere sostitutivo
In questo ente, & stato nominato titolare del jposestitutivo il segretario comunale pro tempore.

Il costante rispetto dei termini di conclusione gebcedimento amministrativo, in particolare quaralwiato su
“istanza di partg € indice di buona amministrazione ed una valgaba monitorare per I'attuazione delle politiche d
contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei sudidettmini & prioritaria misura anticorruzione pretei dal PNA.

L'Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 ripotia, le misure di carattere trasversale, il monggia sul rispetto dei
termini procedimentali:

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali om@s o ritardi che possono essere sintomo di fename
corruttivi”. Vigila sul rispetto dei termini procedimentdli‘titolare del potere sostitutivo”.

Come noto, Forgano di governo individua, nell'ambito delle dure apicali dell'amministrazione, il soggetto cui
attribuire il potere sostitutivo in caso di inerZigarticolo 2 comma 9-bis della legge 241/1990, omamaggiunto dal
DL 5/2012 convertito dalla legge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la concnsidel procedimento, il privato cittadino, che @wmanda ha
attivato il procedimento stesso, ha facolta dilgeosi al titolare del potere sostitutivo affincledtro un termine pari
alla meta di quello originariamente previsto, codel il procedimento attraverso le strutture compete con la
nomina di un commissario.

Il titolare del potere sostitutivo entro il 30 gexim di ogni anno ha l'onere di comunicare all'omat governo, i
procedimenti, suddivisi per tipologia e strutturenainistrative competenti, per i quali non é staspettato il termine di
conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.
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Cap. 2 La gestione del rischio di corruzione
2.1. Analisi del contesto

Secondo I’ANAC la prima e indispensabile fase d&lcpsso di gestione del rischio & quella relagilfanalisi del
contestq attraverso la quale ottenere le informazioni ssage a comprendere come il rischio corruttivospos
verificarsi all'interno dell'amministrazione peauellespecificita dell'ambiente in cui essa opénaermini di strutture
territoriali e di dinamiche sociali, economiche wtwrali, o per via delle caratteristiche organthz interne (ANAC
determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce fagisposizione di un PTPC contestualizzato e, qupatenzialmente
piu efficace.
2.3. Contesto esterno

Seppure fino ad oggi I'intera struttura comunate stata sempre allertata nei confronti dei fenonseniuttivi e ci sia
stato un costante controllo sociale, non si hazieoti fenomeni di alcun tipo.

Per I'analisi del fenomeno, quindi, sulla scortagdanto consigliato anche dal’ANAC faremo riferimbe, riportando
qui di seguito, quanto prevede“lRelazione sull'attivita delle forze di polizia, dalstato dell'ordine e della sicurezza
pubblica e sulla criminalita organizzatatrasmessa dal Ministro dell'Interno alla Presiderza della Camera dei
deputati il 14 gennaio 2016”

disponibile alla pagina wehttp://www.camera.it/legl7/494?idLeqislatura=17&egbria=038&

Per la provincia di Torino, si evince che all'imerdel territorio si riscontra uno scenario crinignanultiforme.

La criminalita organizzata di matrice endogenaadplovincia e rappresentata perlopiu dalla 'ndrateybalabrese che
risulta I'associazione per delinquere stampo mafimsggiormente presente sul territorio - radicatprattutto nei
Comuni, anche piccoli, delle prime due cinture rtesi e del Canavese - dedita all'estorsione, athisal gioco
d'azzardo, al trasferimento fraudolento di valatiporto ed alla detenzione illegale di armi e,rattptto, al traffico di
sostanze stupefacenti (soprattutto al narcotraffitcollaborazione anche con altri sodalizi criadirdi origini etniche
diverse); gli stessi gruppi delinquenziali hanniztato i propri anche verso il settore delle skegioco illegali, degli
apparati videopoker, dell'edilizia e della movinsaibne della terra oltre che degli inerti.

| sodalizi di matrice etnica maggiormente attivi napoluogo torinese e nella relativa provinciaa it quali quelli
nigeriani, maghrebini, albanesi, romeni (specializnel furto di materiali ferrosi, ad es. il rame&yom - esprimono la
loro operativita nella commissione dei delitti aontl patrimonio e la persona, lo sfruttamento agdrostituzione, il
favoreggiamento dell'immigrazione clandestina,ltma&zione e falsificazione di strumenti di pagaremtio spaccio e
il traffico di sostanze stupefacenti.

Con riferimento alla c.d. criminalita diffusa, reelprovincia & stato registrato un incremento durdcfattispecie di
reato quali le rapine (in abitazione e in pubblda), i furti in abitazione, in esercizi commercial con destrezza, le
estorsioni, i danneggiamenti seguiti da incenditentati omicidi e le truffe e frodi informatichegi centri della
periferia nord di Torino, nel Canavese ed a Pimeéotlocumentata la presenza di soggetti "rom"rdi"girganizzati in
bande criminali prevalentemente dedite alla comionigsdi delitti contro il patrimonio.

Contesto interno

2.3. Contesto interno

La struttura amministrativa di questo comune éstata nella tabella, riportata nella pagina segyecte é frutto
dell'ultimo provvedimento di ricognizione e orgamézione dell'assetto degli uffici, assunto con Eliberazione della
Giunta Comunale n. 03 del /D3../2017.
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Tabella con servizi — uffici — assetto

AREA

SERVIZIO

UFFICIO

RESPONSABILE
DEL
PROCEDIMENTO

UNITA
OPERATIVA

AMMINISTRATIVA

Amministrativo,
Affari generali

Segreteria,

Segreteria del Sindaco,

Relazioni con il Pubblico,
Protocollo e Archivio, Affari Legali.

Affari Sociali,
Scuola, Cultura

Scuola,

Attivita Culturali,
Affari Sociali,
Lavoro.

TAPPO Emiliana

Demografico

Anagrafe,

Stato civile e servizi cimiteriali,
Elettorale,

Leva,

Statistica.

GAGINO
Valeria

ECONOMICO
FINANZIARIA

Economico -
Finanziario

Finanziario e Contabilita,
Economato e acquisti,
Trattamento
giuridico personale dipendente,
Pensioni,

Inventario e patrimonio;
Reperimento risorse finanziarie
contributi,

Tributi (lci, Tarsu, Tosap, Impost
pubblicita e affissioni),

Informatica.

economico e stato

BRUSCHETTA
Monica

BRUSCHETTA
Monica

TECNICA E TECNICA
MANUTENTIVA

Tecnico

Tecnico,

Lavori pubblici,

Urbanistica,

Edilizia privata,

Espropri,

Manutenzione patrimonio comunale
Sicurezza ambienti di  lavor
(D.Lgs. n. 81/2008 e
s.m.i.),

Protezione civile (in collaborazion
con polizia municipale),

Igiene ambientale,

Sportello Unico.

BERTRAND
Bruno

BERTRAND
Bruno

POLIZIA MUNICIPALE

Polizia locale

Polizia amministrativa,

Polizia giudiziaria,

Polizia locale (urbana, rurale, edilizi
commerciale, sanitaria),

Polizia stradale (limitatamente al
funzioni demandate dal codice de
strada),

Protezione civile (in collaborazion
con Ufficio Tecnico),

Notifiche e Messo comunale.

Ed

D

la

©  PELLISSERO

Davide

Attivita
economiche
e Pubbilici esercizi

Agricoltura,
Artigianato,
Industria,
Commercio,
Esercizi pubblici,
Fiere e Mercati,

Turismo.

PELLISSERO
Davide
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Per tutti i responsabili del procedimento: la ssttizione di atti endoprocedimentali al di fuoril deettore di
appartenenza va vistata dal responsabile del egtalvo diversindicazione
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2.4. Mappatura dei procedimenti e sottoprocedimenti

La mappatura dei procedimenti & un modo razionaledividuare e rappresentare tutte le princip#ivda di questo
comune. La mappatura ha carattere strumentale ddifidentificazione, della valutazione e delttaanento dei rischi
corruttivi.

L’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, hayisto che il Piano triennale di prevenzione detiaruzione dia
atto dell’effettivo svolgimento della mappatura gescessi (pagina 18).

In ogni caso, secondo I'Autoritajn‘ condizioni di particolare difficolta organizzat, adeguatamente motivata la
mappatura dei processi puo essere realizzata akmasentro il 2017

La mappatura completa dei principali processi diegno e dei processi operativi dell’ente é ripartatlla tabella delle
pagine seguenti.

Per le finalita di prevenzione e contrasto allarezione, i processi di governo sono scarsamentefisigtivi in quanto
generalmente tesi ad esprimere I'indirizzo politid’amministrazione in carica.

Al contrario, assumono particolare rilievo i prosiesd i sotto-processi operativi che concretizzamtanno attuazione
agli indirizzi politici attraverso procedimenti, tiate provvedimenti rilevanti all’'esterno e, tahalta contenuto
economico patrimoniale.

E bene rammentare che la legge 190/2012 & intetanmientata a prevenire i fenomeni corruttivi afguardano
I'apparato tecnico burocratico degli ersiénza particolari riferimenti agli organi politici

2.5. Elenco dei procedimenti e relativa analisi delischio — I'allegato 1 con le schede di
rilevazione del rischio

Qui di seguito riportiamo I'indice dei procedimergnalizzati, a ciascuno dei quali &€ stato assegoatmumero
progressivo.

In questo contesto proprio perché lavoriamo in wmtesto amministrativo riteniamo piu corretto peeladi
procedimenti amministrativi, piuttosto che di presie anche se il legislatore e TANAC utilizzandliffierentemente i
due termini.

Ciascuno dei procedimenti standard riportati ntdleella della pagina seguente, va incrociato cofStghede per la
valutazione del rischiy un ampio e complesso documento con cui si équfo a tre operazioni, sulla scorta delle
indicazioni ANAC:

1) alla stima del valore della probabilita di fenomeoiruttivi
2) alla stima del valore dell'impatto

3) all'analisi del rischio per singole attivita rifeili a ciascun sottoprocedimento ritenuto potema&ite esposto
a fenomeni di corruzione.

Questo documente l'allegato 1 del presente pianoSi € scelto di tenerlo separato al fine di nopesantire troppo la
presente trattazione con dati numerici e scherssuativi.
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Procedimenti istruttori relativi agli atti da adott are da parte degli organi politici del

comune

1 |stesura e approvazione delle "linee programmatiche”

2 | stesura ed approvazione del documento unico di pangmazione

3 |stesura ed approvazione del programma triennaldelepere pubbliche

4 | stesura ed approvazione del bilancio pluriennale

5 |stesura ed approvazione dell'elenco annuale dejper@ pubbliche

6 | stesura ed approvazione del bilancio annuale

7 | stesura ed approvazione del PEG

8 |stesura ed approvazione del piano dettagliato deglettivi

9 | stesura ed approvazione del piano della perfomance

10 |stesura ed approvazione del piano di razionalizeagi della spesa

11 | controllo politico amministrativo

12 | controllo di gestione

13 | controllo di revisione contabile

14 | monitoraggio della "qualita" dei servizi erogati

Procedimenti amministrativi e relativi sottoprocedimenti

ID Procedimento ID Sottoprocedimento Scheda
15.a pratiche anagrafiche 22
15.b documenti di identita 22,23
15.c certificazioni anagrafiche 22

15 S demgfgergg;:;,",s'fzflc;civiIe, g 15.d | atti di nascita, morte, cittadinanza e matrimg 22
15.e leva 41
15.f archivio elettori 42
15.9 consultazioni elettorali 42

ID Procedimento ID Sottoprocedimento Scheda
16.a | servizi assistenziali e socio-sanitari per anz 25
16.b servizi per minori e famiglie 24

16 I 16.c servizi per disabili 26
16.d servizi per adulti in difficolta 27
16.e integrazione di cittadini stranieri 28
16.f alloggi popolari 43
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ID Procedimento ID Sottoprocedimento Scheda
17.a asili nido 4,5
17.b manutenzione degli edifici scolastici 4,5
17.c diritto allo studio 44

17 servizi educativi 17.d sostegno scolastico 44
17.e trasporto scolastico 4
17.f mense scolastiche 4
17.9 dopo scuola 4,5, 44

ID Procedimento ID Sottoprocedimento Scheda
18.a inumazioni, tumulazioni 32
18.b esumazioni, estumulazioni 32

18 el el 18.c | concessioni demaniali per cappelle di famig 33
18.d manutenzione dei cimiteri 4,5
18.e pulizia dei cimiteri 4,5
18.f servizi di custodia dei cimiteri 4,5

ID Procedimento ID Sottoprocedimento Scheda
19.a organizzazione eventi 34
19.b patrocini 35
19.c gestione biblioteche 4
19.d gestione musei 4

19 servizi culturali e sportivi 19.e gestione impianti sportivi 4
19.f associazioni culturali 8, 39
19.9 associazioni sportive 8, 39
19.h fondazioni 8, 39
19.i pari opportunita 39

ID Procedimento ID Sottoprocedimento Scheda
20.a promozione del territorio 4,5

20 turismo 20.b punti di informazione 4,5
20.c rapporti con le associazioni di esercenti 8

ID Procedimento ID Sottoprocedimento Scheda
2l.a manutenzione strade 4,5
21.b circolazione e sosta dei veicoli 19
21.c segnaletica orizzontale e verticale 4,5

21 Tl @ vislslia 21d _ trasporto pubblicg locale 4,5, 47
2l.e vigilanza sulla circolazione e la sosta 45
21.f rimozione della neve 4,5
219 pulizia delle strade 4,5
21.h servizi di pubblica illuminazione 4,5, 47

ID Procedimento ID Sottoprocedimento Scheda

22 territorio e ambiente 22.a raccolta, recupero e smaltimento rifiuti | 4, 29, 47
22.b isole ecologiche 4, 29, 47
22.c manutenzione delle aree verdi 4, 47
22d pulizia strade e aree pubbliche 4,47
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22.e gestione del reticolo idrico minore 46, 48
22.f servizio di acquedotto 47
229 cave ed attivita estrattive 48
22.h inquinamento da attivita produttive 48
ID Procedimento ID Sottoprocedimento Scheda
23.a pianificazione urbanistica generale 9
23.b pianificazione urbanistica attuativa 10
23 sviluppo urbanistico del territorio 23.c edilizia privata 6,721
23d edilizia pubblica 4
23.e realizzazione di opere pubbliche 4,5
23.f manutenzione di opere pubbliche 4,5
ID Procedimento ID Sottoprocedimento Scheda
24.a protezione civile 8
24.b sicurezza e ordine pubblico 20
24 servizi di polizia 24.c vigilanza sulla circolazione e la sosta 45
24d verifiche delle attivita commerciali 19
24.e verifica della attivita edilizie 17
24.f | gestione dei verbali delle sanzioni comming 12
ID Procedimento ID Sottoprocedimento Scheda
25.a agricoltura 8, 19
25.b industria 8
25 attivita produttive 25.¢c artigianato 8
25.d commercio 8,19
ID Procedimento ID Sottoprocedimento Scheda
26.a gestione farmacie 39
26 societa a partecipazione pubblica | 26.b gestione servizi strumentali 39, 47
26.c gestione servizi pubblici locali 39, 47
ID Procedimento ID Sottoprocedimento Scheda
27.a gestione delle entrate 13
27.b gestione delle uscite 8,14
27.c monitoraggio dei flussi di cassa 13, 14
27 servizi economico finanziari 27d monitoraggio dei flussi economici 13,14
27.e adempimenti fiscali 14
27.f stipendi del personale 14
27.9 tributi locali 15, 16,
10
ID Procedimento ID Sottoprocedimento Scheda
28.a gestione hardware e software 4,5
28 servizi di informatica 28.b disaster recovery e backup 4,5
28.c gestione del sito web 4,5
ID Procedimento ID Sottoprocedimento Scheda
29 gestione dei documenti 29.a protocollo 30
29.b archivio corrente 31
29.c archivio di deposito 31
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29.d archivio storico 31
29.e archivio informatico 31

ID Procedimento ID Sottoprocedimento Scheda
30.a selezione e assunzione 1
30.b | gestione giuridica ed economica dei dipend 2

30 s WMERE 30.c formazione 4,5
30.d valutazione 18
30.e relazioni sindacali (informazione, 18
30.f contrattazione decentrata integrativa 18

ID Procedimento ID Sottoprocedimento Scheda
3l.a deliberazioni consiliari 37
31l.b riunioni consiliari 37
3l.c deliberazioni di giunta 37
31d riunioni della giunta 37
3l.e determinazioni 38

31 segreteria 31f ordinanze e decreti 38
319 pubblicazioni all'albo pretorio online 37, 38
31.h gestione di sito web: amministrazione 4,5
31.i deliberazioni delle commissioni 37
31. riunioni delle commissioni 37
31l.m contratti 4,5

ID Procedimento ID Sottoprocedimento Scheda
32.a gare d'appalto ad evidenza pubblica 4

32 gare e appalti 32.b acquisizioni in "economia” 5
32.c gare ad evidenza pubblica di vendita 36
32.d contratti 4,5

ID Procedimento ID Sottoprocedimento Scheda
33.a supporto giuridico e pareri 3

33 servizi legali 33.b gestione del contenzioso 3
33.c levata dei protesti 11

ID Procedimento ID Sottoprocedimento Scheda
34.a reclami e segnalazioni 40

34 relazioni con il pubblico 34.b comunicazione esterna 40
34.c accesso agli atti e trasparenza 40
34.d customer satisfaction 40

2.6. Le aree arischio — la stima del valore dellarobabilita di fenomeni corruttivi

Dopo avere analizzato I'attuale assetto organizaatiel Comune di Reano [CFR paragrafo 2.3 e relatabella],

verificato e tabellato I'attivita procedimentalemaragrafo precedente, dobbiamo individuare quatios per ciascuno
dei procedimenti e sottoprocedimenti gli atti achis. Accertare cioé se ci siano quelle che 'ANAGI legislatore

definiscono aree di rischio corruziongé

Dalla analisi fatta, a livello potenziale ed evextupotremmo dire che queste aree sono:

* acquisizione e progressione del personale:
» concorsi e prove selettive per 'assunzione di peate e per la progressione in carriera.

» affidamento di lavori servizi e forniture:

27



» procedimenti di scelta del contraente per I'affidamto di lavori, servizi, forniture.
* autorizzazioni e concessioni.

e concessione ed erogazione di sovvenzioni, coniribugsidi, ausili finanziari, nonché attribuziodevantaggi
economici di qualungque genere a persone ed entlpile privati.

« provvedimenti di pianificazione urbanistica generab attuativa;
e permessi di costruire ordinari, in deroga e convenati;
» accertamento e controlli sugli abusi edilizi, canitirsull'uso del territorio;

» gestione del processo di irrogazione delle sanzpamiviolazione del CDS e vigilanza sulla circotaz e la
sosta;

» gestione ordinaria delle entrate e delle speseildinio;

» accertamenti e verifiche dei tributi locali, accamenti con adesione dei tributi locali;
* incentivi economici al personale (produttivita imiuale e retribuzioni di risultato);

» gestione della raccolta, dello smaltimento e deicto dei rifiuti;

» protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sepoé e tombe d famiglia, gestione della leva, gestio
dell’elettorato;

e patrocini ed eventi;

+ diritto allo studio;

e organi, rappresentanti e atti amministrativi;
* segnalazioni e reclami;

» affidamenti in house.

La valutazione del rischio € in questo documentutawer ciascuno dei procedimenti e sottoprocedimadicati in
relazione alle aree di rischio qui sopra elencate.

La valutazione prevede l'identificazione, I'anaéida ponderazione del rischio.

2.7. L'identificazione del rischio e analisi dellgprobabilita e dell’impatto

Consiste nel ricercare, individuare e descrivetdschi di corruzioné intesa nella piu ampia accezione della legge
190/2012.

Richiede che, per ciascun procedimento e sottodioemto siano evidenziati i possibili rischi di nazione.

L'identificazione dei rischi & stata svolta dal Ressabile della prevenzione della corruzione selitposizioni
organizzative.

In questa fase sono stimatepimbabilita che il rischio si concretizzi (probalik) e sono pesate le conseguenze che
cio produrrebbe (impatta)

Al termine, e calcolato il livello di rischimoltiplicando “ probabilita” per “ impattd’.

L'Allegato 5 del PNA suggerisce metodologia e crifger stimare probabilita e impatto e, quindi, pelutare il livello
di rischio.

Pur avendo I'ANAC segnalato che gran parte dellenamnstrazioni ha applicato in moddréppo meccanicbla
metodologia presentata nel suddetto allegato,esiigm che questo ente hon ha mai conosciuto bBesiatdi episodi
corruttivi e pertanto in un’analisi preventiva siigenuto di applicare detti parametri per il seitplfatto che sono stati
predisposti dai maggiori esperti di anticorruzioneali i funzionari del’ANAC, che ben conoscono dinamiche
corruttive e le astrazioni per misurarne il rischio

2.8.  Stima della probabilita che il rischio si conetizzi (ANAC)

Secondo I'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri elora (0 pesi, 0 punteggi) per stimare lar8babilitd’ che la
corruzione si concretizzi sono i seguenti:
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discrezionalita: piu € elevata, maggiore € la probabilita di ieqivalori da 0 a 5);
rilevanza esterna nessuna valore 2; se il risultato si rivolgeraitealore 5;

complessita del processcae il processo coinvolge piu amministrazionidlore aumenta (da 1 a 5);

E A

valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggetti,ti probabilita aumenta (valore da 1 a
5);

5. frazionabilita del processo se il risultato finale pud essere raggiunto anatieaverso una pluralita di
operazioni di entitd economica ridotta, la prokitbsale (valori da 1 a 5);

6. controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita #enonto del sistema dei controlli vigente. Per
controllo si intende qualunque strumento utilizzetie sia utile per ridurre la probabilita del risch

Il responsabile della prevenzione della corruziosentiti le posizioni organizzative, per ogni prdiceento e
sottoprocedimento esposti al rischio ha attribuitosalore/punteggio per ciascuno dei sei criternedti.

La media finale rappresenta Igtitha della probabilita.
2.9.

L'impatto si misura in termini di impatto economiarganizzativo, reputazionale e sullimmagine. l&§ato 5 del
PNA, propone criteri e valori (punteggi o pesi) délizzare per stimareI''mpatto”, quindi le conseguenze, di
potenziali episodi di malaffare.

Stima del valore dell'impatto

1.Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personaledggid nel processo/attivita esaminati,
rispetto al personale complessivo dell’'unita orgaaiiva, tanto maggiore sara “I'impatto” (fino €% del
personale=1; 100% del personale=5).

2.Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute eamé di condanna della Corte dei Conti o
sentenze di risarcimento per danni alla PA a catiahpendenti, punti 5. In caso contrario, punti 1

3.Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicadi giornali (o sui media in genere)
articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare ¢taano interessato la PA, fino ad un massimo diriip
per le pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti 0.

4.lmpatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricopertasdgbetto esposto al rischio. Tanto piu
e elevata, tanto maggiore € l'indice (da 1 a 5ipunt

Attribuiti i punteggi per ognuna delle quattro vaiicui sopra, la media finale misura Kifma dell'impattd.

2.10. Il valore complessivo e la ponderazione deakchio corruttivo

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tharo valore della probabilita e valore dellimpafper ottenere il
valore complessivo, che esprinhévello di rischio del procedimento e sottopratienenta

Tabella del livello di rischio corruttivo dei vari procedimenti e sottoprocedimenti

NuLnedro Procedimento o sottoprocedimento a rischio Probabilita | Impatto Rischio
scheda (P) (0 (Pxl)
1 Concorso per l'assunzione di personale 2,5 1,5 3,75
2 Concorso per la progressione in carriera del pateon 2 1,25 2,5
3 Selezione per l'affidamento di un incarico profesaie 3,5 1,5 5,25
4 Affidamento mediante prppedurg aperta (o ristrettdawvori, 233 1.25 292
servizi, forniture
5 Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture 2,83 1,5 4,25
6 Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92
7 Permesso di costruire in aree assoggettate adzaatpione 283 1,25 3.54
paesaggistica
8 Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ec 2,5 1,5 3,75
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9 Provvedimenti di pianificazione urbanistica general 4 1,75 7

10 Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuati 3,83 1,75 6,71
11 Levata dei protesti 2 1,75 3,5
12 Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 2,17 1,75 3,79
13 Gestione ordinaria della entrate 2,17 1 2,17
14 Gestione ordinaria delle spese di bilancio 3,33 1 3,33
15 Accertamenti e verifiche dei tributi locali 3,33 1,25 4,17
16 Accertamenti con adesione dei tributi locali 3,83 1,25 4,79
17 Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi 2,83 1 2,83
18 Incentivi economici al perrizzlr;::s)(produttivita &itmuzioni di 1.83 225 413
19 Autorizzazione all’'occupazione del suolo pubblico 2,17 1 2,17
20 Autorizzazioni (ie:traarttttér?i?n(;r?tig, 2§L?I)'ULPS (spettaco 283 1.25 354
21 Permesso di costruire convenzionato 3,33 1,25 4,17
22 Pratiche anagrafiche 2,17 1,00 2,17
23 Documenti di identita 2,00 1,00 2,00
24 Servizi per minori e famiglie 3,50 1,25 4,38
25 Servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani 3,50 1,25 4,38
26 Servizi per disabili 3,50 1,25 4,38
27 Servizi per adulti in difficolta 3,50 1,25 4,38
28 Servizi di integrazione dei cittadini stranieri 3,50 1,25 4,38
29 Raccolta e smaltimento rifiuti 3,67 1,25 4,58
30 Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88
31 Gestione dell'archivio 1,17 0,75 0,88
32 Gestione delle sepolture e dei loculi 2,17 1,00 2,17
33 Gestione delle tombe di famiglia 2,50 1,25 3,13
34 Organizzazione eventi 3,00 1,25 3,75
35 Rilascio di patrocini 2,67 1,25 3,33
36 Gare ad evidenza pubblica di vendita di beni 2,50 1,25 3,13
37 Funzionamento degli organi collegiali 1,33 1,75 2,33
38 formazione di determinazi_or_ﬂ, ordi_nanze, decretakd atti 133 1.25 1,67

amministrativi

39 Designazione dei rapp]rc(e)ﬁzgtzailggi.dell‘ente pressosecieta, 3,08 175 540
40 Gestione dei procedimenti di segnalazione e reclamo 1,83 1,75 3,21
41 Gestione della leva 1,17 0,75 0,88
42 Gestione dell'elettorato 1,75 0,75 1,31
43 Gestione degli alloggi pubblici 2,67 0,75 2,00
44 Gestione del diritto allo studio 2,67 1,25 3,33
45 Vigilanza sulla circolazione e la sosta 1,67 1,00 1,67
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46 Gestione del reticolo idrico minore 2,58 1,25 3,23
47 Affidamenti in house 3,25 1,50 4,88
48 Controlli sull'uso del territorio 3,17 1,25 3,96

Dopo aver determinato il livello di rischio di c@am procedimento o sottoprocedimento si procede‘ptinderazione

In pratica la formulazione di una graduatoria @sshi sulla base del parametro numefideello di rischio”.

| singoli rischi ed i relativi procedimenti soncseriti nella“‘graduatoria del livello di rischio”.

Tabella della graduatoria del livello del rischio orruttivo dei vari procedimenti e

sottoprocedimenti

Ordine decrescente, dai procedimenti e sottoprocedlienti piu a rischio a quelli meno a rischio

Numero Procedimento o sottoprocedimento a rischio Probabilita | Impatto Rischio
scheda (P) 0 (Px1)

9 Provvedimenti di pianificazione urbanistica general 4 1,75 7

10 Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuati 3,83 1,75 6,71
39 Designazione dei rapp;(?ﬁggtzai\(r)lrt:i.dell ente pressosecieta, 3,08 175 540
3 Selezione per l'affidamento di un incarico profesaie 3,5 15 5,25
a7 Affidamenti in house 3,25 1,50 4,88
16 Accertamenti con adesione dei tributi locali 3,83 1,25 4,79
29 Raccolta e smaltimento rifiuti 3,67 1,25 4,58
24 Servizi per minori e famiglie 3,50 1,25 4,38
25 Servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani 3,50 1,25 4,38
26 Servizi per disabili 3,50 1,25 4,38
27 Servizi per adulti in difficolta 3,50 1,25 4,38
28 Servizi di integrazione dei cittadini stranieri 3,50 1,25 4,38
5 Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture 2,83 1,5 4,25
15 Accertamenti e verifiche dei tributi locali 3,33 1,25 4,17
21 Permesso di costruire convenzionato 3,33 1,25 4,17
18 Incentivi economici al perzzﬁlr::tl(e))(produttivita gitizioni di 1.83 2.25 413
48 Controlli sull'uso del territorio 3,17 1,25 3,96
12 Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 2,17 1,75 3,79
1 Concorso per l'assunzione di personale 2,5 1,5 3,75
8 Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidz, ec 2,5 1,5 3,75
34 Organizzazione eventi 3,00 1,25 3,75
7 Permesso di Costruirep ?eggzz ieslzigggettate adznapione 283 1.25 354
20 Autorizzazioni ?ﬁg:ési?niri? giL;ULPS (spettaco 283 1.25 354
11 Levata dei protesti 2 1,75 3,5
14 Gestione ordinaria delle spese di bilancio 3,33 1 3,33
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35 Rilascio di patrocini 2,67 1,25 3,33
44 Gestione del diritto allo studio 2,67 1,25 3,33
46 Gestione del reticolo idrico minore 2,58 1,25 3,23
40 Gestione dei procedimenti di segnalazione e reclamo 1,83 1,75 3,21
33 Gestione delle tombe di famiglia 2,50 1,25 3,13
36 Gare ad evidenza pubblica di vendita di beni 2,50 1,25 3,13
4 Affidamento mediantseefxric;ic,efilrjrr]?t ljalrp(;erta (o ristrettdavori, 233 1,25 292
6 Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92
17 Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi 2,83 1 2,83
2 Concorso per la progressione in carriera del patson 2 1,25 2,5
37 Funzionamento degli organi collegiali 1,33 1,75 2,33
13 Gestione ordinaria delle entrate 2,17 1 2,17
19 Autorizzazione all’occupazione del suolo pubblico 2,17 1 2,17
22 Pratiche anagrafiche 2,17 1,00 2,17
32 Gestione delle sepolture e dei loculi 2,17 1,00 2,17
23 Documenti di identita 2,00 1,00 2,00
43 Gestione degli alloggi pubblici 2,67 0,75 2,00
38 formazione di determinazi.or_n, orgiipanze, decretakd atti 133 1,25 1,67
amministrativi
45 Vigilanza sulla circolazione e la sosta 1,67 1,00 1,67
42 Gestione dell'elettorato 1,75 0,75 1,31
41 Gestione della leva 1,17 0,75 0,88
30 Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88
31 Gestione dell'archivio 1,17 0,75 0,88

| procedimenti e i sottoprocedimenti per i quadired emersi i pit elevati livelli di rischio identéno le aree di rischio,
che rappresentano le attivita piu sensibili ai fiaella prevenzione.

2.12.

Il trattamento e le misure successive al pian

Il processo di gestione del rischibsi conclude con il trattamentd.

I trattamento consiste nptocedimento “per modificare il rischio!

A seguito dell'approvazione di questo piano, laté del responsabile della prevenzione della aone sentiti sia le
posizioni organizzative che i responsabili del edimento, dintesa con I'OIV, per ogni procedimento
sottoprocedimento dovra assumere provvedimenticpger attuare:

la trasparenza,a proposito della quale si dovra implementare &zisne del sito comunale, denominata
AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE, secondo le linee gietlsANAC, rivisitando tutto il sito istituzionale
in funzione delle linee guida che 'ANAC sta emaltaa fine del 2016;

l'informatizzazione dei procedimentthe consente, per tutte le attivita dell'ammiristone, la tracciabilita
dello sviluppo del procedimento e riduce quindischio di "blocchi” non controllabili con emersierdelle
responsabilita per ciascuna fase;

l'accesso telematico a dati, documenti e procedimnenil riutilizzo di dati, documenti e procedimanthe
consente l'apertura delllamministrazione versotéaso e, quindi, la diffusione del patrimonio puicbl e il
controllo sull'attivita da parte dell'utenza;
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» il_monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far enmgere eventuali omissioni o ritardi che
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Pare poi fondamentale predisporre attivita fornaativ

2.13. Formazione in tema di anticorruzione e progmama annuale della formazione

In un quadro normativo sulla materia della formaeialei dipendenti degli enti locali abbastanza freemtato, assume
rilevanza la necessita di provvedere alla formazionmateria di anticorruzione, se non altro pelitpéesente piano e
il guadro normativo gia illustrato sia reso chiaraipendenti di questo Comune.

Questa formazione sara strutturata su due livelli:

» livello _generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiornaemto delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e dedlgdlita (approccio valoriale);

» livello_specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai ref#ti, ai componenti degli organismi di
controllo, ai dirigenti e funzionari addetti aller@e a rischio: riguarda le politiche, i programmi ievari
strumenti utilizzati per la prevenzione e tematisk#oriali, in relazione al ruolo svolto da ciastsoggetto
nell'amministrazione.

A tal fine si demanda al Responsabile per la preose della corruzioni compita

» di individuare, di concerto con i responsabili dérgizio e gli APO, i collaboratori cui somminister
formazione in materia di prevenzione della corrnei@ trasparenza.

» diindividuare, di concerto con i responsabili @irgizio, i soggetti incaricati della formazione.

» il compito di definire i contenuti della formaziorsmche sulla base del programma che la Scuola della
Pubblica Amministrazione proporra alle amministi@aidello Stato.

La formazione sara somministrata a mezzo dei pidur strumenti: seminari in aula, tavoli di lavaimili. A questi
si aggiungono seminari di formazioaeline, in remoto.

Ad ogni dipendente dovra essere somministrata fpiona in tema di anticorruzione per almeno 2 onequmi anno
del triennio di validita del presente piano.
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Cap. 31l codice di comportamento e le altre misur@reventive

Come si e detto nelle premesse questo piano avggiara efficacia quanti piu comportamenti virtuespreventivi
verranno posti in essere.

Accanto a misure formali, quale I'adozione del ceddi comportamento e il suo aggiornamento allanativa in
divenire, esistono alcuni accorgimenti “pratici"ecijuesta amministrazione ha gia attuato ed al&iictende attuare,
nella prospettiva di un lavoro in divenire, che mbferma mai, ma elabora sempre nuove strategie.

3.1. Adozione delle integrazioni al codice di comp@mmento dei dipendenti pubblici

L'articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, previsto che il Governo definisse u@ddice di comportamento dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni

Tale Codice di comportamento deve assicurare:
* la qualita dei servizi;
» la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

» il rispetto dei doveri costituzionali di diligenzialta, imparzialita e servizio esclusivo alla autell'interesse
pubblico.

Il 16 aprile 2013 ¢ stato emanato il DPR 62/20X2unée il suddetto Codice di comportamento.

Il comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislati¥65/2001, dispone che ciascuna amministraziori®sglan proprio
Codice di comportamentoctbn procedura aperta alla partecipazione e previargpe obbligatorio del proprio
organismo indipendente di valutazidne

Questo comune ha adottato il suo codice di compmmt#o con deliberazione della Giunta Comunale n.déb
29/02/2016.

Il procedimento che ha portato al’'adozione delicedli comportamento si & cosi sviluppato:

* In data 12/02/2016, mediante avviso pubblico, bai=acodice di comportamento € stata pubblicatasstol
web istituzionale di questo Comune, per il coiniralnto degli stakeholder, con invito a presentai@ppste
e osservazioni entro il 26/02/2016;

« |l 12/02/2016 € stata altresi trasmessa tramite lmfle OO.SS. e alla R.S:U. aziendale con la medasi
bozza;

e entro il termine predetto non sono pervenute ossBONI;

« E stato acquisito il parere obbligatorio del Nucleb Valutazione relativamente alla conformita della
procedura seguita nell'adozione del Codice a quamevisto nelle linee guida della CIVIT (verbaleliaati
del NdV del 26/02/2016.

3.2. Indicazione dei criteri di rotazione del perspale

I Comune di Reano intende adeguare il proprior@diento alle previsioni di cui all'art. 16, commdett. I-quater),
del decreto legislativo 165/2001, in modo da assigula prevenzione della corruzione mediantetiddwanticipata.

Quando e dove possibile sara prevista la sostiteziper rotazione tra gli incarichi, di tutti i pessabili di settore con
cadenza biennale.

Al momento pero va dato atto che la dotazione dogaatell’ente € assai limitata e non consenteattiof I'applicazione
concreta del criterio della rotazione. In quanta aeistono figure professionali perfettamente fhifigi

A tal proposito la legge di stabilita per il 2016gge 208/2015), al comma 221, prevede:

“(...) non trovano applicazione le disposizioni adaté ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legged1®012, ove la
dimensione dell'ente risulti incompatibile con latazione dell'incarico dirigenziale”.

Si da infine atto che la Conferenza unificata del@lio 2013, ha previsto:

“L'attuazione della mobilita, specialmente se temaoea, costituisce un utile strumento per realizzdserotazione
tra le figure professionali specifiche e gli enti giu ridotte dimensioni. In quest'ottica, la Confenza delle regioni,
I'A.N.C.I. e I'U.P.I. si impegnano a promuovere ipiative di raccordo ed informativa tra gli enti ggttivamente
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interessati finalizzate all'attuazione della molid, anche temporanea, tra professionalita equivaiepresenti in
diverse amministraziorii

3.3. Incompatibilita e inconferibilita degli incarichi di “responsabile di settore” e il divieto
triennale dopo la cessazione del rapporto di lavoradi assumere incarichi da soggetti
contraenti del comune

Questo comune ha predisposto apposita modulistifineadi verificare mediante autocertificazione, derificare nei
modi di legge, I'applicazione puntuale ed esaudtiegli articoli 50 comma 10, 107 e 109 del TUELagldarticoli 13
— 27 del decreto legislativo 165/2001 e smi. o#ile disposizioni del decreto legislativo 39/201B ie particolare
I'articolo 20 rubricatodichiarazione sulla insussistenza di cause di ifieohilita o incompatibilita.

La legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53 detré¢o legislativo 165/2001 con un nuovo comma itd6per
contenere il rischio di situazioni di corruzionenoesse all'impiego del dipendente pubblico suceas®nte alla
cessazione del suo rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi &mni di servizio, abbiano esercitato poteri audbirit 0 negoziali per
conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgemej tre anni successivi alla cessazione del rappair pubblico
impiego, attivita lavorativa o professionale pressosoggetti privati destinatari dell'attivita dellaubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corifein violazione del divieto sono nulli.

E fatto divieto ai soggetti privati che li hannanctusi o conferiti di contrattare con le pubblic@ministrazioni per i
successivi tre anni, con obbligo di restituzioneatenpensi eventualmente percepiti e accertatisadréeriti.

Il rischio valutato dalla norma é che durante ilipgo di servizio il dipendente possa artatamemezgstituirsi delle
situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a pmpfine la sua posizione e il suo potere allinter
dell'amministrazione, per poi ottenere contrattilalioro/collaborazione presso imprese o privati con entra in
contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendemée un determinato periodo successivo alla cemsaziel rapporto
per eliminare ldconvenienza'ti eventuali accordi fraudolenti.

3.4. Controlli su precedenti penali ai fini dell'atribuzione degli incarichi e
dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure divpreione di carattere soggettivo, che anticipartatiela al momento
della formazione degli organi deputati ad assurdenésioni e ad esercitare poteri nelle amministiazi

L'articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condiziostiative per la partecipazione a commissioni di
concorso o di gara e per lo svolgimento di funzdinettive in riferimento agli uffici considerati@u elevato rischio di
corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro checs@ati condannati, anche con sentenza non paasgitadicato, per
i reati previsti nel Capo | del Titolo 1l del libisecondo del Codice penale:

* non possano fare parte, anche con compiti di segeetdi commissioni per l'accesso o la seleziomeibblici
impieghi;

* non possano essere assegnati, anche con funzimettivk, agli uffici preposti alla gestione dellésaorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi eriure,

e non possano essere assegnati, anche con funzieettivlk, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidysili finanziari o attribuzioni di vantaggi ecomici a
soggetti pubblici e privati;

* non possano fare parte delle commissioni per ldt@aael contraente per I'affidamento di lavori, fature e
servizi, per la concessione o l'erogazione di sonzmmi, contributi, sussidi, ausili finanziari, nomé per
l'attribuzione di vantaggi economici di qualunquengre.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all'altlla designazione sara tenuto a rendere, aii sEhsDPR
445/2000, una dichiarazione di insussistenza delhelizioni di incompatibilita di cui sopra.

Questo comune verifica la veridicita di tutte leldette dichiarazioni.
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3.5. Latutela del dipendente che effettua segnalani di illecito (whistleblower)

Il nuovo articolo 54bis del decreto legislativo 165/2001, rubricalautela del dipendente pubblico che segnala illéciti
(c.d. whistleblowey, introduce una misura di tutela gia in uso prea#td ordinamenti, finalizzata a consentire
I'emersione di fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegatpatagrafo B.12) sono accordatenddistleblowere seguenti misure
di tutela:

* latutela dell'anonimato;
» il divieto di discriminazione;

» la previsione che la denuncia sia sottratta al diiridi accesso (fatta esclusione delle ipotesi eiccwli
descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bis).

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/20&titolo 54bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente chaidenall'autorita giudiziaria o alla Corte dei ciort al'ANAC,
ovvero riferisca al proprio superiore gerarchicadmtte illecite di cui sia venuto a conoscenzaagiane del rapporto
di lavoro, non posséessere sanzionato, licenziato o sottoposto ad unisura discriminatoria, diretta o indiretta,
avente effetti sulle condizioni di lavoro per matiollegati direttamente o indirettamente alla dencia”.

L'articolo 54-bis delinea una grotezione generale ed astrdttahe, secondo ANAC, deve essere completata con
concrete misure di tutela del dipendente. Tutetg ehogni caso, deve essere assicurata da sdgtjgetti che ricevono
la segnalazione.

Il Piano nazionale anticorruzione prevede, tra @zi® misure generali per la prevenzione della aione e, in
particolare, fra quelle obbligatorie, che le ammiirsizioni pubbliche debbano tutelare il dipendeche segnala
condotte illecite.

Il PNA impone alle pubbliche amministrazioni, dii@ll'art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, I'assunaodei ‘hecessari
accorgimenti tecnici per dare attuazione alla tatdel dipendente che effettua le segnalaZioni

Le misure di tutela delhistleblowerdevono essere implementatepfi tempestivitq attraverso il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (PTPC).

A tal fine questo comune ha intenzione di dotarsirdsistema informatizzato che consente I'inokiréa gestione di
segnalazioni in maniera del tutto anonima e cheamsente 'archiviazione.

| soggetti destinatari delle segnalazioni sonadfora tenuti al segreto ed la massimo riserbo. ippb con puntualita
e precisione i paragrafi B.12.1, B.12.2 e B.12 [BAlkegato 1 del PNA 2013.

3.6. Rispetto dei termini dei procedimenti e pubbtita dei procedimenti tesi all'erogazione
di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzari nonché attribuzione di vantaggi economici
di qualunque genere

| responsabili dei settori sono obbligati a teneostantemente monitorato il rispetto dei termini pleocedimenti

rimessi ai loro settori di appartenenza, tale agiooento ha il duplice obiettivo di evitare episadrruttivi, ma anche di
evitare danni a questo comune, posto che il rispit termini potrebbe essere anche fonte di iiserato del danno.

Per quanto riguarda le sovvenzioni, i contributisussidi, gli ausili finanziari, nonché le attribwz di vantaggi
economici di qualunque genere, sono elargiti es@usente alle condizioni e secondo la disciplina régolamento
previsto dall'articolo 12 della legge 241/1990:

REGOLAMENTO COMUNALE PER L'ACCESSO ALLE PRESTAZIONI
Approvato dal Consiglio Comunale con deliberazionel6 del 27 luglio 2012

Ogni provvedimento d'attribuzione/elargizione e meonente pubblicato sul sito istituzionale dellemiella sezione
“amministrazione traspareriteoltre che all'albo online e nella seziongeterminazioni/deliberaziohi

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto Hgtivo 33/2013, che ha promosso la sezione del sit
“amministrazione trasparentedetti provvedimenti sono stati sempre pubblicatialbo online e nella sezione
“determinazioni/deliberaziohtdel sito web istituzionale.

E anche previsto un apposito albo, a libera coasiglhe sul sito web istituzionale, delle liberenfier associative, che
interagiscono con questa amministrazione.
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3.7. Indicazione delle iniziative previste nell'amho di concorsi e selezione del personale

In questa comune i concorsi e le procedure sedetiigvolgono secondo le prescrizioni del decregéslativo 165/2001
e del regolamento di organizzazione dell’ente.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedigkettive € prontamente pubblicato sul sito istitnzle dell’ente
nella sezionedmministrazione trasparerite

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto Hgtivo 33/2013, che ha promosso la sezione del sit
“amministrazione trasparentetetti provvedimenti sono stati sempre pubblisationdo la disciplina regolamentare.

3.8.  monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con ingiduazione dei referenti, dei tempi e
delle modalita di informazione

Il monitoraggio circa I'applicazione del presenfEBPZ € svolto in autonomia dal Responsabile dekagnzione della
corruzione.

Ai fini del monitoraggio i dirigenti/responsabiloso tenuti a collaborare con il Responsabile detvenzione della
corruzione e forniscono ogni informazione che &ssb ritenga utile.
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